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Contexto

Periodo cubierto por el informe: de diciembre de 2025 a abril de 2026

Paraguay esta clasificado en el grupo de paises de ingresos medio-alto en la region. No
obstante, el Informe sobre Desarrollo Humano 2025 (HDR) del Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD) concluyé que los altos niveles de desigualdad impiden que
la poblacién alcance los niveles necesarios de bienestar. Las demandas sociales persisten a
pesar de las limitaciones a las libertades de asociacion, expresion y manifestacion. El anuncio
de una “economia de guerra” realizado en marzo por la cartera de Economia y Finanzas, ante
la disminucién de la recaudacién tributaria y no tributaria, puso en guardia a los grandes
gremios de la produccién. El sector emiti6 un comunicado sentando su rechazo al
prebendarismo y a la posibilidad de aumento de tributos, sin que mejore la eficiencia del
Estado. El debate sobre proyecciones del déficit fiscal transita entre propuestas de elevar el
tope del déficit fiscal (1,5%, Ley N.° 5098) y disponer nuevas medidas para las reservas de
las empresas. Al mismo tiempo, a las puertas de la mesa tripartita para la negociacion del
salario minimo, prevista para mayo, las centrales de trabajadores critican la llamada “fase de
economia de guerra”, y denuncian el creciente empobrecimiento, la ausencia de proteccién
social, los altos niveles de informalidad laboral y la formula utilizada para el reajuste salarial.

En este escenario, caracterizado por la privacion socioecondémica de la poblacién, junto con
un déficit de servicios publicos basicos y un sistema democratico débil, distintos sectores
sociales expresan sus demandas. Los derechos politicos y las libertades civiles se
mantuvieron durante 2025 en la categoria de “libertad parcial” (63/100), segun el informe
Freedom in the World 2026 de Freedom House, al igual que en 2024. De acuerdo con el
Civicus Monitor (actualizado en diciembre de 2025), el pais continud en 2025 con un espacio
civico “obstruido” (52/100). Asimismo, el indice BTI de Transformacién Politica 2026 ubica al
pais en la categoria de “democracia defectuosa” (6,5/10), donde el estado de derecho y la
integracion politica y social presentan las calificaciones mas bajas. A la vez, el indice de
Incorporacion Politica presentado en el Informe sobre Desarrollo Humano 2025 del PNUD,
muestra para Paraguay una baja incorporacion sustantiva, referida a la capacidad de articular
las demandas ciudadanas con la representacion politica, con una puntuacion inferior a la de
los paises del Mercosur. Ademas, la Sociedad Interamericana de Prensa (SIP) ha informado
sobre el retroceso paraguayo en la libertad de expresion y de prensa, conforme al indice
Chapultepec, con un descenso de 56,80/100 en 2024 a 51,09/100 en 2025 y la permanencia
en la categoria de “restringido”. La medicién del indice de Estado de Derecho 2025 del World
Justice Project otorga a Paraguay una puntuacion de 0,45/1, con un leve deterioro respecto
a 2024. Los indicadores que muestran mayor retroceso en el indice estan relacionados con
la supervision judicial del Poder Ejecutivo y la influencia indebida del Ejecutivo en procesos
penales y civiles. El ultimo informe anual de la Comision Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH) advierte igualmente sobre desafios persistentes en materia de corrupcion,
impunidad, independencia judicial y espacio civico.

Estas debilidades institucionales generan impunidad, vulneran derechos y debilitan la
credibilidad de los canales de comunicacién entre los organismos publicos y la sociedad civil.
Estas mediciones advierten sobre la importancia de impulsar medidas que permitan fortalecer
espacios democraticos y sentar bases mas sélidas para transitar del crecimiento hacia el
desarrollo integral.

1. Respeto y proteccion de las libertades civicas
fundamentales

La Mesa para la Seguridad de los Periodistas en Paraguay senala la evolucion contradictoria
de la libertad de expresion en el pais. Por un lado, el afio 2025 resulté el segundo consecutivo
sin registrar asesinatos de periodistas. Ademas, se han producido avances importantes en
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https://www.undp.org/es/latin-america/publicaciones/informe-regional-sobre-desarrollo-humano-bajo-presion-recalibrando-el-futuro-del-desarrollo-en-america-latina-y-el-caribe
https://www.ultimahora.com/alta-vulnerabilidad-estanca-el-desarrollo-segun-el-pnud
https://www.abc.com.py/economia/2026/03/16/gobierno-anuncia-economia-de-guerra-por-abrupta-caida-en-la-recaudacion/
https://www.ultimahora.com/feprinco-rechaza-asfixia-fiscal-y-urge-parar-con-el-prebendarismo-galopante
https://www.ultimahora.com/pena-rechaza-elevar-deficit-y-dice-que-aun-no-se-requiere-mas-deuda
https://www.ultimahora.com/pena-rechaza-elevar-deficit-y-dice-que-aun-no-se-requiere-mas-deuda
https://www.mef.gov.py/sites/default/files/2024-11/Ley%20N%C2%B0%205098%20De%20Responsabilidad%20Fiscal.pdf
https://www.ultimahora.com/gobierno-preve-recaudar-usd-350-millones-con-ajustes-a-reservas
https://www.ultimahora.com/gremios-critican-fase-de-economia-de-guerra-y-piden-aumento-de-25
https://www.ultimahora.com/brecha-salarial-advierten-que-el-ipc-no-refleja-costo-de-vida-real-del-trabajador
https://freedomhouse.org/
https://monitor.civicus.org/country/paraguay/
https://bti-project.org/en/?&d=D&cb=00000
https://www.ultimahora.com/alta-vulnerabilidad-estanca-el-desarrollo-segun-el-pnud
https://www.indicedechapultepec.com/indice/7/graficos.pdf
https://media.sipiapa.org/adjuntos/185/documentos/001/965/0001965959.pdf
https://worldjusticeproject.org/rule-of-law-index/?gad_source=1&gad_campaignid=21846723301&gbraid=0AAAAA-TYemsm51B-S_0bmrSXKwWXFHjQQ&gclid=EAIaIQobChMI_a6yvbCZlAMVPl9IAB0HOg1gEAAYASAAEgITn_D_BwE
https://worldjusticeproject.org/rule-of-law-index/?gad_source=1&gad_campaignid=21846723301&gbraid=0AAAAA-TYemsm51B-S_0bmrSXKwWXFHjQQ&gclid=EAIaIQobChMI_a6yvbCZlAMVPl9IAB0HOg1gEAAYASAAEgITn_D_BwE
https://worldjusticeproject.org/sites/default/files/documents/Paraguay_ES_1.pdf
https://www.oas.org/es/cidh/docs/anual/2025/IA2025_SPA.pdf
https://seguridadperiodistas.org.py/se-publica-informe-2025-sobre-libertad-de-expresion-y-seguridad-de-periodistas-en-paraguay/
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materia de rendicidn de cuentas por ataques contra periodistas. En abril de 2026, la Corte de
Apelacion Penal confirmé una sentencia de 2025 a favor de mujeres periodistas que habian
denunciado acoso sexual y maltrato laboral. La sentencia habia condenado al acusado a 10
afnos de prision y posteriormente se emitieron también ordenes de reparacion para victimas.
Asimismo, en el caso del periodista C.B, quien sufrié un atentado en septiembre de 2025, los
responsables han sido imputados y actualmente se encuentran en situacion de prision,
habiéndose confirmado su detencion en abril de 2026.

Por otra parte, persisten situaciones de intimidacion contra trabajadores y trabajadoras de
prensa. El 4 de marzo de 2026, J.A., comunicador de medios, denuncié una violenta agresién
fisica por parte de un intendente de su localidad. Asimismo, segun un informe del Ministerio
Publico, periodistas denunciaron amenazas provenientes de una empresa investigada por
irregularidades.

Ala vez, la extendida demora en los procesos de investigacion judicial fomenta la impunidad.
Mientras aguardaba avances por parte del Ministerio Publico respecto de un ataque previo
ocurrido en septiembre de 2025, F.C., jefe de prensa municipal, volvid a recibir nuevas
amenazas de muerte en marzo de 2026. Del mismo modo, las investigaciones sobre
amenazas de muerte contra A.G.C., permanecieron estancadas, luego de que la audiencia
para la toma de juramento de un perito, encargado de analizar dos teléfonos moviles
supuestamente utilizados para enviar los mensajes, fuera suspendida debido a su
ausencia.En febrero de 2026, a seis afos del asesinato del periodista LV, el caso fue
presentado ante la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), dada la falta de
la debida diligencia en la administracion de justicia en Paraguay. El acoso digital contra
mujeres en los medios también continta, como lo evidencia el informe “La palabra en disputa”,
publicado por la Red de Mujeres Periodistas y Comunicadoras del Paraguay (RMCPY) en
febrero de 2026.

El debate en el Congreso sobre Proyecto de Ley de Proteccién a Periodistas y Personas
Defensoras de Derechos Humanos, presentado en 2023 y dispuesto en una sentencia de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), fue paralizado con la introduccién de
un segundo proyecto del partido oficialista a finales de 2025. Este retraso se basa
principalmente en objeciones del partido de gobierno respecto a la inclusién de los defensores
de derechos humanos en el alcance de la ley, asi como al mecanismo de proteccion que
incluye a funcionarios publicos y representantes de la sociedad civil. La consideracion de
ambos proyectos en plenaria fue nuevamente postergada a finales de abril. La sociedad civil
alerta sobre la permanencia de “desproteccién” en caso de que se apruebe el segundo
proyecto presentado en 2025, y plantea un didlogo para discusiones y acuerdos.

La normativa que regula con severas restricciones la libertad de asociacion, la Ley N.° 7363,
ya esta en vigencia, mientras contindan las manifestaciones de diversos sectores sociales.
En abril de 2026 tuvo lugar en Asuncion y otros puntos del pais una movilizacion de
organizaciones indigenas y campesinas, en procura de colocar en la agenda publica, entre
otras demandas, la problematica estructural de la seguridad, el acceso a la tierra y la
criminalizacién de sus acciones de lucha, situacion que afecta asimismo a protestas y
activistas de distintos sectores. Un caso emblematico es el de V.B., defensor ambiental, quien,
luego de una audiencia ante un juez, debera afrontar un juicio oral debido a la supuesta
“instigacion” de manifestantes por conflictos relacionados con pequefos productores
yerbateros y por contaminacion minera. Asimismo, se observa una actuacion de la justicia en
contra de denunciantes de organizaciones sociales, en lugar de avanzar en la averiguacion
de los abusos denunciados. Esto genera situaciones de impunidad que agudizan la
vulneracién de derechos, como en el caso del atentado registrado en abril de 2026 contra
R.l., ingeniero del Ministerio Social e investigador del impacto ambiental de dichas
explotaciones mineras. Frente a estos obstaculos y desafios, las OSC se mantienen activas
en procura del ejercicio de derechos fundamentales.



https://www.abc.com.py/nacionales/2026/03/24/camara-ratifica-condena-de-10-anos-de-carcel-para-carlos-granada/
https://latamjournalismreview.org/es/articles/fallos-judiciales-reivindican-a-periodistas-paraguayas-que-denunciaron-abusos/
https://unicanal.com.py/pais/atentado-contra-periodista-carlos-benitez-allanan-vivienda-de-una-abogada/
https://observador.com.py/tribunal-confirma-prision-preventiva-para-implicada-en-amenazas-a-periodistas-de-el-observador/
https://www.ultimahora.com/grave-agresion-en-canindeyu-intendente-golpea-con-un-latigo-a-comunicador
https://www.abc.com.py/policiales/2026/04/09/periodistas-reciben-amenazas-por-difundir-sospechoso-ordeno-irregular-de-combustible/
https://www.abc.com.py/policiales/2026/04/09/periodistas-reciben-amenazas-por-difundir-sospechoso-ordeno-irregular-de-combustible/
https://www.facebook.com/ParaguayGigante/posts/nuevas-amenazas-contra-periodista-en-lambar%C3%A9-generan-preocupaci%C3%B3n-el-periodista-/1517598243702851/
https://www.abc.com.py/nacionales/2026/03/16/caso-amenaza-a-periodista-en-pjc-suspenden-juramento-de-perito-que-debe-analizar-celulares-utilizados/
https://forbiddenstories.org/es/crimen-fiscalia-asesinato-periodista-corrupcion-paraguay/
https://www.ultimahora.com/presentan-denuncia-contra-el-estado-ante-la-cidh-en-el-sexto-aniversario-de-crimen-de-leo-veras
https://drive.google.com/drive/u/0/folders/1dkoMBZyQGDuBKwtExXTHK1qSfnnpJfna
https://eusee.hivos.org/alert/alertan-sobre-inminente-rechazo-en-el-congreso-de-ley-de-proteccion-de-periodistas-y-la-sustitucion-por-otro-proyecto-que-reduce-derechos/
https://www.ultimahora.com/ley-cartista-elimina-medidas-de-proteccion-participacion-de-periodistas-y-crea-dependencia-del-estado
https://www.ultimahora.com/campesinos-e-indigenas-inician-movilizacion-a-nivel-pais-por-tierra-y-produccion
https://www.rdn.com.py/2026/04/22/protesta-indigena-y-campesina-en-asuncion/amp/
https://www.abc.com.py/nacionales/2026/02/24/lider-yerbatero-ira-a-juicio-por-enfrentamiento-contra-mineros-en-paso-yobai/
https://www.canal-e.com.py/esperanza-martinez-denuncia-impunidad-en-paso-yobai-y-cuestiona-el-rol-de-la-justicia/
https://www.instagram.com/p/DXNINtPkdJC/
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2. Marco legal favorable para el trabajo de los actores
de la sociedad civil

Luego de la promulgacion de la denominada “Ley Anti ONG”, N.° 7363/24, que establece un
nuevo marco legal para el registro y desempefio de las Organizaciones Sin Fines de Lucro
(OSFL) en el pais, unas 33 organizaciones de la sociedad civil (OSC) presentaron, a fines de
2025, una Accidén de Inconstitucionalidad contra dicha norma y su decreto reglamentario, N.°
4806/25. La accién de inconstitucionalidad sostiene que la ley afecta la libertad de asociacion,
la libertad de expresién, la participacion politica y el principio de legalidad y fue acompafada
por otras OSC. Mientras se aguarda el resultado de este proceso judicial, el plazo para la
inscripcion obligatoria en el nuevo registro oficial de todas las OSFL constituidas antes del 1
de enero de 2026 vencid a principios de abril. Las organizaciones constituidas después de
esta fecha deberan registrarse dentro de los 30 dias siguientes a su creacion.

Actores como la Conferencia Episcopal Paraguaya (CEP) han manifestado preocupaciones
al Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), érgano competente, sobre los requisitos para el
nuevo registro en el SIARA (Sistema Integrado de Administracion de los Registros
Administrativos). Se ha peticionado que sea revisada la normativa con la participacién de los
sectores afectados, se amplie el plazo de inscripcidn y que se provea capacitacion vy
asistencia técnica para el manejo del sistema. Sobre esto ultimo, el ministerio ha anunciado
una serie de webinars informativos que se celebraran a finales de abril de 2026.

El registro de decenas de OSC se ha cumplimentado con el ingreso de documentacion
requerida, y otras ya inscriptas la han estado completando. Diversas organizaciones han
optado por no hacerlo debido a la alta burocracia que conlleva, situacion que implica la
pérdida de su caracter juridico formal. Las organizaciones de la sociedad civil que no pudieron
completar este proceso, o que decidieron no hacerlo, ahora enfrentan dificultades en relacién
con su estatus legal. Aquellas registradas ya estaban obligadas a presentar documentacion
ante distintas autoridades, como la Direccion Nacional de Ingresos Tributarios (DNIT),
Direccién General de los Registros Publicos (DGRP) del Poder Judicial, Abogacia del Tesoro
o la Secretaria de Prevencion de Lavado de Dinero (SEPRELAD) y han debido ingresar ahora
mayor documentacion para la inscripcion en el nuevo registro. El Decreto Reglamentario
4806/24 de la Ley N.° 7363/24 anade a los tramites y documentacion ya exigidos la obligacion
de proporcionar informacion periddica y detallada, actualizada al menos cada seis meses, y
establece diversas sanciones para personas juridicas y fisicas que incumplan estos
requisitos. Estas exigencias suponen barreras especialmente para las organizaciones
pequenas.

La implementacion en curso de la Ley N.° 7363 tiene como antecedente la creacién de una
Comision Parlamentaria que, entre julio de 2024 y agosto de 2025, investigdé a las ONG por
un supuesto uso indebido de fondos extranjeros. Tanto el proceso como el informe han sido
denunciados por difundir desinformacion y narrativas de deslegitimacion contra las ONG, asi
como por revelar datos privados de las OSC y generar un clima de sospecha e intimidacion.
La investigacion de la comision sirvio como telén de fondo para el debate parlamentario en el
tratamiento de la la Ley N.° 7363. Las acciones controvertidas de la comision plantean
incertidumbres sobre la gestion del gobierno en la implementacion de dicha ley.

Las presiones regulatorias también afectan los derechos a la informacion y a la expresion de
las comunidades marginadas. En el caso de las comunidades indigenas, generalmente
ubicadas en zonas rurales, el acceso limitado a la informacion y a los medios de
comunicacion habian sido parcialmente mitigadas con la instalacion de radios comunitarias
que utilizan sus lenguas originarias. Sin embargo, la mayoria de estas emisoras se
encuentran actualmente inactivas debido a las dificultades para cumplir con los nuevos
requisitos administrativos establecidos por la Comisiéon Nacional de Telecomunicaciones
(CONATEL) en 2024 y que se aplican para nuevas autorizaciones. En particular, la inscripciéon
en el Registro Unico de Contribuyentes (RUC) supone una gran carga administrativa para
estas emisoras, segun han denunciado organizaciones de la sociedad civil.
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https://silpy.congreso.gov.py/web/ley/144993
https://eusee.hivos.org/alert/csos-file-action-of-unconstitutionality-against-anti-ngo-law/
https://informatepy.com/2024/wp-content/uploads/2025/10/DECRETO4806.pdf
https://informatepy.com/2024/wp-content/uploads/2025/10/DECRETO4806.pdf
https://elnacional.com.py/politica/accionan-ley-anti-ong-corte-suprema-n101139
https://eusee.hivos.org/alert/deadline-for-official-registration-of-ngos-with-new-demands-for-review-of-implementation-mechanisms-closes/
https://eusee.hivos.org/alert/deadline-for-official-registration-of-ngos-with-new-demands-for-review-of-implementation-mechanisms-closes/
https://drive.google.com/file/d/16NHU_f27Fw8j1fL_O8ZeVlm7EWkedgkS/view
https://www.mef.gov.py/es/institucional/sala-de-prensa/noticias/realizaran-webinars-gratuitos-sobre-implementacion-del-siara
https://www.mef.gov.py/sites/default/files/2026-03/DGPEJBF_MANUAL_SIARA_OSFL_marzo.pdf
https://www.abc.com.py/politica/2025/07/20/comision-cartista-no-probo-nada-y-se-evidencio-como-garrote-del-poder/
https://www.ultimahora.com/denuncian-que-datos-privados-de-la-cbi-se-repartieron-a-los-operadores
https://www.conatel.gov.py/conatel/wp-content/uploads/2024/11/rd-0747-2024-solicitudes-com-indigenas.pdf
https://www.facebook.com/RtvPy/posts/%EF%B8%8Fcomunicado-a-la-opini%C3%B3n-p%C3%BAblicael-derecho-a-la-comunicaci%C3%B3n-y-la-lengua-materna/1499159072209912/
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3. Recursos accesibles y sostenibles

La nueva normativa establecida por la Ley N.° 7363 afecta el acceso de las OSC a los
recursos al aumentar la burocracia y establecer requisitos a menudo genéricos, al tiempo que
limita las posibilidades de que las organizaciones formalicen su estatus. Como resultado, el
acceso a los recursos se ha vuelto mas dificil para las OSC.

Prosigue la asignacién de fondos publicos para acciones de organizaciones sin fines de lucro
sin llamados abiertos, salvo los lineamientos dispuestos para la elaboracion del Presupuesto
General de Gastos de la Nacion (PGN). Una adjudicacién de fondos de la hidroeléctrica
binacional Itaipt a ONG para la ejecucidon de obras viales, sin convocatoria publica ni
divulgacion de informacion, fue objeto de criticas por su falta de transparencia, sumandose a
situaciones que no evidencian, desde el sector publico, una apertura para el concurso efectivo
de las OSC. En el campo de la cultura, destacan algunas iniciativas especificas que si
contemplan convocatorias abiertas, como las del Fondo Nacional de la Cultura y las Artes
(FONDEC) y el Fondo de la Secretaria Nacional de Cultura.

Por otra parte, diversas acciones de organizaciones sociales son emprendidas con el apoyo
de la cooperacion externa, siendo un desafio la previsibilidad temporal y la creciente demanda
publica de investigacion sobre estas organizaciones como supuestos “agentes externos”,
particularmente cuando se trata de lineas de programas con un enfoque basado en derechos.
Permanece asimismo como desafio la exploracion de nuevas modalidades de trabajo para la
generacion de recursos locales o la optimizacion de los mismos, en funcién de las actividades
misionales de las OSC.

4. Estado abierto y receptivo

Diversos espacios creados para la transparencia y la participacion de la sociedad civil
permanecen inactivos. La iniciativa de Alianza para el Gobierno Abierto (AGA), a la que
Paraguay se adhirid6 en 2011, continda inactiva a nivel local y el ultimo Plan de Accion
correspondié al periodo 2022-2024 y aun no ha sido actualizado. A pesar de que el Plan
Nacional de Desarrollo, de caracter obligatorio para el sector publico e indicativo para el sector
privado, esta alineado con los ODS, la Comisiéon ODS Paraguay 2030, constituida en 2020
(Decreto 3581), para dar cumplimiento a los compromisos internacionales adoptados por el
pais en la materia, no se encuentra activa. La paralizacion de estos espacios de participacion
y seguimiento dificulta la promocién de una sociedad civil activa, enunciada en la vision, los
ejes estratégicos y los lineamientos de la hoja de ruta del pais, formalmente adoptada.

Distintos proyectos de ley discutidos con organizaciones sociales en comisiones
parlamentarias 0 en audiencias publicas prosiguen, por lo general, con su aprobacion y
promulgacion sin una consideracion efectiva de las contribuciones y debates realizados. En
el caso del Proyecto de Ley de Proteccién de Defensores de Derechos Humanos y
Periodistas, se llevaron a cabo amplios debates y consultas previas. Sin embargo, estos son
actualmente percibidos como meras formalidades, dado que la bancada parlamentaria
oficialista, presenté un segundo proyecto que no pasoé por ningun proceso de debates ni
consultas, lo que evidencia fuertes limitaciones para la participacion de las OSC. De manera
similar, la propuesta del gobierno para reformar la Caja Fiscal, relativa a pensiones y
jubilaciones de trabajadores publicos, configuré en febrero de 2026 un escenario de alta
conflictividad. Su ingreso al Congreso en diciembre de 2025 y su rapido tratamiento previsto
para inicios de 2026, carecieron de consultas y de una adecuada difusién publica, a pesar de
su impacto en la poblacion afectada. La extendida movilizacion de gremios, especialmente
del sector docente, posibilité la aprobacion de modificaciones en ambas camaras
parlamentarias y posterior promulgacion. Ciertas iniciativas de cooperacion entre OSC vy
organos publicos, como actividades culturales y de formacion impulsadas de manera
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https://www.abc.com.py/economia/2026/04/12/negociado-electoralista-via-itaipu-sin-transparencia-15-ong-ejecutaran-obras-viales-por-us-68-millones/
https://fondec.gov.py/proyectos/convocatoria-nacional-2026/
https://cultura.gov.py/convocatorias/fondos-de-cultura-2026-convocatoria-abierta/
https://www.opengovpartnership.org/es/members/paraguay/
https://observatorioplanificacion.cepal.org/es/planes-programas-e-instrumentos/?id=46604
https://observatorioplanificacion.cepal.org/es/planes-programas-e-instrumentos/?id=46604
https://www.mre.gov.py/?s=ODS&submit=buscar
https://eusee.hivos.org/alert/bill-to-reform-the-public-retirement-and-pensions-system-triggers-protests-and-public-debate/
https://elnacional.com.py/politica/pena-promulga-reforma-caja-fiscal-medio-criticas-tension-politica-n102717
https://www.tedic.org/donde-estan-las-mujeres-inauguramos-muestra-artistica-en-el-congreso-nacional-reclamando-los-all-male-panel/
https://www.ip.gov.py/ip/2026/04/10/capacitan-a-comunidades-indigenas-del-chaco-en-servicios-ambientales-y-creditos-de-carbono/
https://www.pj.gov.py/notas/29552-poder-judicial-impulsa-formacion-en-comunicacion-con-perspectiva-de-genero
https://www.pj.gov.py/notas/29552-poder-judicial-impulsa-formacion-en-comunicacion-con-perspectiva-de-genero

SUFPDRTING
AN ENABLING ENVIRONMENT
FOR CIVIL SOCIETY

T

articulada entre ambos sectores, también continuaron durante el periodo de referencia,
ofreciendo algunas oportunidades de apertura del Estado a la cooperacion con la sociedad
civil en ambitos especificos.

En materia de transparencia, el indice de Percepcién de la Corrupcién (IPC) 2025 de
Transparencia Internacional, actualizado en febrero de 2026, indica que la calificacion de
Paraguay no ha variado respecto de 2024, manteniéndose en una baja puntuacién de 24/100.
La Ley de Acceso a la Informacién Publica, vigente desde hace mas de diez afios, constituye
un importante instrumento destinado a fortalecer la rendicién de cuentas, aunque en la
practica el acceso a la informacion sigue siendo limitado. Las denuncias referidas a a la falta
de divulgacion de informacion por parte de concejales municipales en marzo y abril de 2026
se suman a la desconfianza ciudadana y al deterioro de los mecanismos democraticos y de
cooperacion en ambitos locales.

En el contexto de la implementacion de las maquinas de votacion que se utilizaran en las
proximas elecciones primarias previstas para junio de 2026, previas a las elecciones
municipales generales de octubre de 2026, la oposicidén continud exigiendo mayor supervisiéon
, dado que las preocupaciones de la sociedad civil planteadas durante el proceso de licitacion
fueron desestimadas.

5. Cultura publica y discursos favorables hacia la
sociedad civil

Los altos niveles de desigualdad siguen dificultando la participacion en igualdad de
condiciones de todos los sectores de la sociedad. Ademas, en el contexto de las préximas
elecciones, los esfuerzos de la sociedad civil para reducir estas desigualdades se han visto
objeto de politizacion por parte de otros actores, lo que debilita su capacidad de promover la
participacién de los grupos histéricamente marginados. Por ejemplo, las mujeres
representantes de ollas populares, de la Articulacion Pykui han denunciado una disminucion
en la provisién de insumos y una menor respuesta por parte del Ministerio de Desarrollo Social
(MDS). Esta iniciativa solidaria surgié durante la pandemia de COVID-19 y logré
institucionalizar el apoyo mediante la aprobacion de la Ley N.° 6.945 del Programa de Ollas
Populares y Centros Comunitarios, administrado por el MDS. Las denuncias sobre
funcionarios del ministerio que presionan a las responsables de las ollas populares para que
rompan vinculos con organizaciones de la sociedad civil y gestionen los insumos de manera
individual reflejan la politizacion de la asistencia dirigida a los sectores mas vulnerables. Las
mujeres que lideran estas iniciativas advierten que, sin voluntad politica ni apoyo publico
suficiente, muchas de estos comedores podrian dejar de funcionar, perpetuando asi las
condiciones de marginacién y desigualdad que limitan la participacion plena de las
comunidades afectadas.

Las narrativas que desacreditan a las OSC se han intensificado en ciertos medios de
comunicacion, tanto en la prensa comercial como en algunos sectores de la prensa digital.
Esta tendencia se vio reforzada con discursos anti-OSC relacionados con la presencia
reciente de lideres indigenas en ltalia, quienes denunciaron la_deforestacion ilegal en sus
territorios relacionada con la produccién de cueros de lujo, frecuentemente exportados a ese
pais. En lugar de profundizar en las problematicas de fondo de la deforestacion, como las
violaciones de las normas ambientales y los derechos de los pueblos indigenas, el relato
expuesto por los medios se centré en el apoyo brindado por organizaciones de la sociedad
civil (OSC) extranjeras y paraguayas a los pueblos indigenas y calificd su participacién como
una “campana de desinformacion”. No se escucharon voces de las personas afectadas en la
cobertura informativa. Ademas, estas narrativas culparon a las OSC del posterior cierre de
empresas y la pérdida de empleos en la region, y solicitaron al gobierno que investigara su
registro, transparencia y posible suspensién por incumplimiento de la Ley N.° 7363. En
respuesta, una de las OSC afectadas aclaré en un comunicado que las organizaciones
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https://www.transparency.org/en/
https://www.transparency.org/en/cpi/2025/index/pry
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https://www.ultimahora.com/comedores-populares-denuncian-al-msd-por-hostigamiento-e-intento-de-desarticulacion
https://www.bacn.gov.py/leyes-paraguayas/10535/ley-n-6945-comedores-y-centros-comunitarios
https://elpais.com/america-futura/2026-04-29/el-viaje-de-un-pueblo-indigena-a-roma-desata-la-furia-de-la-industria-del-cuero.html
https://elpais.com/america-futura/2026-04-29/el-viaje-de-un-pueblo-indigena-a-roma-desata-la-furia-de-la-industria-del-cuero.html
https://consen.so/p/exclusivo-deforestacion-impune-ayoreo-chortitzer
https://www.mic.gov.py/paraguay-presenta-retsa-py-un-sistema-de-trazabilidad-socioambiental-para-fortalecer-exportaciones-de-carne-y-cuero/
https://www.hoy.com.py/nacionales/2026/04/23/campana-de-oeneges-perjudica-a-la-industria-del-cuero-estan-quemando-la-marca-pais
https://www.hoy.com.py/nacionales/2026/04/23/campana-de-oeneges-perjudica-a-la-industria-del-cuero-estan-quemando-la-marca-pais
https://www.zonadeanalisis.com/noticia/93/como-una-ong-europea-dejo-a-5000-paraguayos-sin-trabajo-y-nadie-en-el-gobierno-mueve-un-dedo
https://www.tierraviva.org.py/los-derechos-no-son-una-amenaza-para-el-desarrollo/
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indigenas recurrieron a organismos internacionales en ejercicio de su derecho y que no deben
ser consideradas responsables de decisiones empresariales tomadas como consecuencia de
la aplicacion de normas internacionales ambientales y de derechos humanos. La OSC
también hizo un llamado a un debate publico informado y responsable que evite la
estigmatizacién. Este caso muestra como la informacion puede presentarse de forma
sesgada, construyendo relatos poco transparentes que terminan deslegitimando a las OSC,
en especial a las organizaciones de derechos humanos, sin abordar la complejidad real del
problema.

Al mismo tiempo, se han registrado casos puntuales de reconocimiento publico del papel de
la sociedad civil. Durante la inauguracion de la 662 Asamblea de Gobernadores del Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) y la 402 reunién de BID Invest, realizadas en marzo en
Asuncion, el presidente del BID destacd las contribuciones de las organizaciones de la
sociedad civil, no solo en las consultas sobre la estrategia pais, sino también en la
implementacion y seguimiento de proyectos, Asi como en la incorporacién de perspectivas
locales y la mejoria en la efectividad de las iniciativas. Durante dicho foro, Paraguay,
representado por su ministro de Economia y Finanzas, asumié la presidencia de las
Asambleas del Grupo BID para el periodo 2026-2027, y el propio ministerio recogi¢ este
reconocimiento a las contribuciones de la sociedad civil en su sitio web.

Existen narrativas contrapuestas sobre el papel de la sociedad civil y sus organizaciones. En
muchos casos, las mayores criticas o intentos de desacreditarlas aparecen precisamente
cuando estas impulsan acciones para reducir la corrupcion, aumentar la transparencia publica
o avanzar en la implementacién de derechos, lo que fomenta el miedo y la autocensura
ciudadana.

6. Acceso a un entorno digital seguro

Aunque se han logrado algunos avances en la regulacion, persisten importantes desafios en
el ambito digital, que afectan a las plataformas de organizaciones sociales, activistas y
personas defensoras de derechos humanos, con evidencias reportadas de hackeos,
suplantacion de identidad, eliminacion arbitraria de contenido, campafas de desprestigio y
violencia digital.

El pais ya cuenta con una Estrategia Nacional de Ciberseguridad (CERT, 2025-2028), y
actualmente se encuentran en estudio dos proyectos de ley obrantes en el Congreso (Camara
de Diputados). Recientes debates académicos sefialan avances en el area, aunque a un ritmo
lento. Entre los desafios pendientes se encuentran las consecuencias de un ciberataque
masivo contra varias instituciones publicas ocurrido a mediados de 2025, cuyo alcance aun
esta por determinarse. Una investigacion periodistica publicada en abril de 2026 también
alerté sobre la existencia de ‘campafias sucias” digitales dirigidas contra periodistas y
personas criticas del gobierno desde el 2025, con una presunta implicancia gubernamental,
dado que el sitio web en cuestion también ha publicado anuncios que promocionan programas
oficiales. Se encuentra pendiente indagacion corespondiente de la Fiscalia General del
Estado.

La aprobacioén de la Ley de Proteccion de Datos Personales, en noviembre de 2025 ha sido
vista por algunas OSC como un avance positivo hacia una proteccién de datos mas sdlida.
Sin embargo, también ha generado preocupaciones, dado que la version finalmente aprobada
ha excluido la creacion de una autoridad independiente para la proteccion de datos, lo que
estaba incorporado en la propuesta inicial. Ademas, las OSC advierten que el Articulo 24,
relativo a los salarios de los funcionarios publicos, entra en conflicto con el derecho de acceso
a la informacién publica. El proceso regulatorio esta en curso y se ha informado que entrara
en vigencia a finales de 2027.

Asimismo, se encuentran en consideracion dos proyectos de ley para la regulacion del uso
de la Inteligencia Artificial (IA), uno en la Camara de Diputados y otro en el Senado. El
desarrollo de estas leyes representa una oportunidad importante para abordar
preocupaciones pendientes sobre el uso de la |IA en Paraguay, pais que ha sido evaluado por
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el indice Latinoamericano de Inteligencia Artificial (ILIA) como un pais “explorador”’, con
ecosistemas incipientes y capacidad limitada para el despliegue de la IA. La evaluacion del
ILIA también evidencié importantes deficiencias en la gobernanza del desarrollo de la IA en
Paraguay, con una participacion débil o inexistente de la sociedad paraguaya, tanto en
términos de participacion ciudadana como de participaciéon de multiactores.

En este proceso de transformacion digital, se observan requerimientos de construccion de
confianza, mediante marcos normativos claros para el manejo responsable y la gobernanza
de datos, asi como la reduccion de brechas y el fortalecimiento de capacidades, de manera
que la incorporacion de la tecnologia se traduzca en desarrollo. El proceso actual del marco
normativo pone de relieve la necesidad de la participacion de la sociedad civil, para contribuir
al ejercicio efectivo de derechos, lo que también esta vinculado a la reduccién de brechas en
el acceso a internet y en la alfabetizacién digital, condiciones que afectan capacidades de
participacién y el mejor desempefio de las OSC en el pais.

Retos y oportunidades

Las restricciones normativas en curso sobre las organizaciones de la sociedad civil, asi como
la persistencia de campanas de desinformacién y narrativas descalificadoras en su contra,
plantean desafios importantes. La premisa de que maximizar el control estatal sobre las OSC
facilita la transparencia resulta, en la practica, todo lo contrario: termina generando obstaculos
a la transparencia gubernamental al dificultar el monitoreo y la supervision ciudadana. La
creacién de espacios de dialogo tolerante entre actores publicos y de sociedad civil constituye
una condicion necesaria para dar respuestas a demandas y propuestas sectoriales que aun
no han sido atendidas. La acumulacion de carencias en estos espacios, o su limitada apertura
hacia sectores habitualmente excluidos, favorece retrocesos en la democracia. El proceso
actual sigue requiriendo el fortalecimiento de las capacidades de las OSC y una atencién
sostenida por parte de actores externos a iniciativas basadas en derechos humanos y
orientadas de manera efectiva al desarrollo sostenible. Aun existen oportunidades para
construir alianzas y coordinar acciones.


https://indicelatam.cl/
https://foco.lanacion.com.py/2026/01/22/construir-confianza-y-capacidades-el-desafio-de-la-ia-para-el-desarrollo/
https://www.abc.com.py/negocios/2026/04/08/conectados-pero-con-desventaja-global-la-brecha-digital-de-paraguay/
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