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Contexto

En Bolivia, el respeto y la garantia de las libertades fundamentales enfrentan desafios
estructurales crecientes, en un contexto electoral marcado por alta conflictividad social y
tensiones politico-institucionales. Entre enero y abril de 2025 se han documentado 174
vulneraciones a la institucionalidad democratica, a las libertades fundamentales y al derecho
a defender los derechos humanos. Las elecciones nacionales y la convergencia de multiples
crisis estructurales constituyen los principales catalizadores de estas transgresiones.

Este escenario se ve agravado por un entorno normativo restrictivo para las organizaciones
de la sociedad civil (OSC), caracterizado por trabas administrativas, demoras arbitrarias en
procesos legales y discursos que deslegitiman su labor. Aunque se registran avances
puntuales —como la protocolizacién del estatuto de la Asociacién de Periodistas de La Paz—
persisten restricciones que obstaculizan el ejercicio pleno del derecho a la libre asociacion. A
esto se suma un panorama incierto en cuanto a recursos, agravado por el viraje de la
cooperacion internacional, como la congelacién de fondos de USAID, que podria debilitar el
accionar de multiples OSC que, aunque no reciben recursos de manera directa del ente
norteamericano, si lo hacen a través de organizaciones locales que dependen de ese
financiamiento.

El Estado, ademas, ha mostrado escasa disposicién a institucionalizar mecanismos de
participacion de la sociedad civil en la formulacién de politicas publicas. Si bien existen
experiencias aisladas de coordinacion, persiste un clima politico poco propicio para el
ejercicio pleno de las libertades fundamentales, alimentado por narrativas oficiales que
tienden a descalificar a actores criticos.

1. Respeto y proteccion de las libertades civicas
fundamentales

De acuerdo con el Observatorio de Defensoras y Defensores de Derechos de UNITAS, hasta
el 30 de abril se han registrado 174 vulneraciones a las libertades fundamentales. La libertad
de prensa fue la mas afectada, con 39 registros que representan el 22% del total de
vulneraciones. Periodistas y medios de comunicacion han sido los principales afectados por
amenazas, impedimentos de acceso a la informacién, criminalizacion y agresiones fisicas y
verbales, en contextos de conflictividad social y electoral.

Segun el recuento de la violencia generada por las protestas electorales y las multiples crisis
que enfrenta el pais, se identificaron un total de 33 vulneraciones al trabajo periodistico entre
enero Yy junio de este afio. Estas incluyeron ataques al camarégrafo Marco Jiménez de canal
F10, la censura y acoso a corresponsales internacionales en una entrevista con Evo Morales,
las amenazas a una periodista en Yapacani donde se realizan protestas por la crisis
economica y ataques sistematicos a periodistas en puntos de blogueo y movilizaciones.

La libertad de expresién ha enfrentado también restricciones durante el primer cuatrimestre
del afio, con al menos 16 vulneraciones, en su mayoria vinculados a la conflictividad electoral.
Asimismo, se han documentado 10 afectaciones al ejercicio del derecho a la reunion pacifica
y la protesta, siendo el uso excesivo de la fuerza por parte de efectivos policiales —en
operativos de disuasion o impedimento de movilizaciones— la causa predominante. Entre los
casos mas relevantes destacan las protestas protagonizadas por el magisterio urbano en la
ciudad de La Paz y los bloqueos impulsados por el sector del transporte publico, que exigian
respuestas estructurales frente a la inflacion y la escasez de carburantes.



https://redunitas.org/download/informe-cuatrimestral-enero-abril-de-2025/
https://redunitas.org/download/informe-cuatrimestral-enero-abril-de-2025/
https://brujuladigital.net/sociedad/2025/05/29/gobernacion-de-la-paz-reconoce-legalmente-a-la-aplp-tras-casi-dos-decadas-de-esfuerzos-46893
https://cancilleria.gob.bo/mre/2022/09/07/5433/
https://cancilleria.gob.bo/mre/2022/09/07/5433/
https://redunitas.org/download/informe-cuatrimestral-enero-abril-de-2025/
https://www.facebook.com/watch/?v=491252400669341&rdid=yV56IjbcmHqzcoWX
https://www.facebook.com/watch/?v=491252400669341&rdid=yV56IjbcmHqzcoWX
https://www.facebook.com/photo/?fbid=572433735821534&set=a.110376718693907
https://eldeber.com.bo/bbc/como-los-seres-humanos-evolucionamos-para-ser-monogamos-y-por-que-no-siempre-lo-somos_518016
https://www.facebook.com/watch/?v=682125471355726
https://www.eldeber.com.bo/pais/organizaciones-condenan-agresiones-periodistas-por-policias-y-manifestantes-en-la-paz_514804/
https://redunitas.org/download/informe-cuatrimestral-enero-abril-de-2025/
https://redunitas.org/download/informe-cuatrimestral-enero-abril-de-2025/
https://brujuladigital.net/sociedad/2025/04/21/maestros-protestan-en-la-paz-y-retienen-a-un-funcionario-para-intercambiarlo-por-un-profesor-45543
https://www.facebook.com/watch/?v=1025991329535346
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2. Marco legal favorable para el trabajo de los actores
de la sociedad civil

El marco legal del pais no facilita el registro y funcionamiento de organizaciones de la
sociedad civil, primordialmente por ser procesos “complejos, largos, costosos y a menudo
sujetos a decisiones arbitrarias de funcionarios publicos”. Un ejemplo de ello fue la falta de
aprobacién de los estatutos de uno de los gremios periodisticos mas importantes del pais: la
Asociacion de Periodistas de La Paz (APLP). En mayo de este ano, y luego de tres afios de
espera, el Gobierno Autébnomo Departamental de La Paz entregd el testimonio de
protocolizacion que aprueba la actualizacion y modificacion del Estatuto Organico y el
Reglamento Interno de la APLP.

Si bien en este caso el desenlace fue positivo, la burocracia y los prolongados tiempos de
espera para la obtencién de documentos que permitan la legalidad de las OSC es una
constante que continua vulnerando el derecho a la asociacion. Trabas en la obtencion de
personeria juridica de una organizacion de personas con cancer ante el Viceministerio de
Inversién Publica y Financiamiento Externo, o la division de una organizacién de futbolistas
agremiados por actores privados o de organizaciones de vecinos, muestran todavia que,
ademas de tropezar con la tramitacion legal de la organizacion, la desarticulacion y ataque
permanente a organizaciones legitimas sigue siendo un problema latente que afecta el
entorno propicio de las OSC en Bolivia.

3. Recursos accesibles y sostenibles

En la Consulta Nacional sobre entorno propicio y habilitante para las OSC realizado por
UNITAS en 2024, se identificé que el apoyo financiero de los socios para el desarrollo hacia
las organizaciones de la sociedad civil “ha disminuido en términos de montos y
previsibilidad/duracién, lo que dificulta un compromiso sostenido de las OSC con el desarrollo
y la promocién y defensa de derechos”.

A este panorama, se suma que en enero de 2025, el presidente de Estados Unidos, Donald
Trump, firmd una orden ejecutiva que congeld los fondos de la Agencia de los Estados Unidos
para el Desarrollo Internacional (USAID). Esta decision dejoé un panorama incierto sobre el
futuro de programas clave para América Latina.

En Bolivia, USAID cerrd sus operaciones el 30 de septiembre de 2013, luego de ser expulsada
por el gobierno de Evo Morales. No obstante, tuvo acciones esporadicas de asistencia, por
ejemplo, durante la pandemia del Covid-19 con |la entrega de respiradores. Incluso, un articulo
de la KAS muestra que USAID distribuyé US$ 600.000 a Bolivia en 2023.

El desmantelamiento de USAID podria tener efectos indirectos sobre la cooperacion
internacional en Bolivia, ya que varias ONG internacionales que operan en el pais dependen
de estos fondos. Esta situacién podria debilitar su capacidad operativa y limitar su accion.
Junto con regulaciones restrictivas, estas determinaciones de socios para el desarrollo no
facilitan el acceso a recursos sostenibles para las OSC en Bolivia.


https://eusee.hivos.org/document/bolivia-ee-baseline-snapshot/
https://eusee.hivos.org/document/bolivia-ee-baseline-snapshot/
https://redunitas.org/download/consulta-nacional-2024/
https://redunitas.org/download/consulta-nacional-2024/
https://www.facebook.com/watch/live/?ref=watch_permalink&v=409767382232023
https://www.facebook.com/watch/live/?ref=watch_permalink&v=409767382232023
https://x.com/A_SuarezDoreski/status/1907918127775490140?t=7PuWgHt6da-_TiHcYS-_dg&s=19
https://x.com/A_SuarezDoreski/status/1907918127775490140?t=7PuWgHt6da-_TiHcYS-_dg&s=19
https://eju.tv/2025/02/vecinos-de-sacaba-bloquean-la-avenida-villazon-y-exigen-la-renuncia-de-un-subalcalde/?fbclid=IwY2xjawIcJX9leHRuA2FlbQIxMQABHUCsykFQJ1Ol4qqDcvqSBQmatY2kEmUzrMMsjlGISge5hvjQoiAeRPqwCA_aem_ixdcBXP-1KyQPLNEG-0r7g
https://redunitas.org/download/consulta-nacional-2024/
https://dialogopolitico.org/agenda/analisis/recorte-de-usaid-america-latina
https://www.bbc.com/mundo/ultimas_noticias/2013/05/130501_ultnot_bolivia_expulsa_usaid_men
https://www.bbc.com/mundo/ultimas_noticias/2013/05/130501_ultnot_bolivia_expulsa_usaid_men
https://www.facebook.com/usdos.bolivia/photos/200-respiradores-usaid-y-la-embajada-de-estados-unidos-coordinaron-estrechamente/10158647213949028/?locale=es_LA
https://dialogopolitico.org/agenda/analisis/recorte-de-usaid-america-latina
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4. Estado abierto y receptivo

La interaccion entre la sociedad civil y el Estado en Bolivia continda siendo débil y
fragmentada. Persiste la limitada inclusidén de las organizaciones de la sociedad civil (OSC)
en los procesos de consulta para el disefno, planificacidon y monitoreo de las politicas publicas
y de desarrollo. No obstante, se han identificado algunos espacios de coordinacion y
articulacion, particularmente en el ambito de los derechos humanos, donde ciertas OSC han
establecido vinculos de trabajo colaborativo con instituciones como la Defensoria del Pueblo,
a través de la firma de convenios y acciones de formacion e incidencia conjunta.

Asimismo, se ha establecido un proceso de intercambio técnico con el Ministerio de Desarrollo
Rural y Tierras, que incluye la participacién de organizaciones de la sociedad civil (OSC), con
el objetivo de revisar y proponer ajustes a la Resolucién Ministerial 060 —la cual aprueba el
Reglamento de Evaluacion y Seguimiento de Programas y/o Proyectos Ejecutados con
Recursos de Donacion, Cooperacion Nacional o Internacional—, en atenciéon a las
observaciones planteadas por las OSC, que la consideraron restrictiva de la libertad de
asociacion. Este proceso de revision conjunta ha dado resultados importantes, ya que la
norma ha sido modificada atendiendo en buena medida a las preocupaciones expresadas.

Estos esfuerzos, aunque puntuales, evidencian la posibilidad de generar mecanismos de
dialogo institucional, aun en un contexto general de baja y poco constante participacion.

La aprobacion del proyecto de ley de acceso a la informacién publica en el Senado parecia
una sefal positiva para avanzar en una normativa que permita operativizar este derecho en
procedimientos especificos para solicitar y recibir informacion, no obstante, su estancamiento
en la Camara de Diputados muestra el desinterés para lograr su sancion y posterior remision
al Ejecutivo.

5. Cultura publica y discursos favorables hacia la
sociedad civil

Los conflictos electorales en Bolivia han propiciado narrativas que inciden negativamente en
el ambiente habilitante, incluyendo discursos estigmatizantes y practicas de censura.
Autoridades del Ejecutivo nacional, por ejemplo, han emitido declaraciones descalificatorias
contra candidatos de la oposicién e impulsado actos censura contra figuras publicas. Esto
puede generar un clima de hostilidad y autocensura que puede hacer que las OSC eviten
pronunciarse sobre temas sensibles por miedo a represalias.

En el ambito de las OSC, tras el anuncio de la suspension de la cooperacion de USAID, el
periédico La Razon realizo una investigacion que cuestiona el financiamiento norteamericano
y la rendicion de cuentas de la Fundacion Para el Periodismo y la Asociacion Nacional de la
Prensa. A través del uso de términos y frases tales como “poco claras y reacias”, “tono
inadecuado y poco periodistico”, “transparencia opaca”, “falta de rigor institucional” y “no
quieren o no pueden rendir cuentas”, se refuerza una narrativa de sospecha y desconfianza

en contra de estas organizaciones.

6. Acceso a un entorno digital seguro

El entorno digital en Bolivia es bastante complicado para las y los periodistas. De acuerdo
con datos del Observatorio de Defensoras y Defensores de Derechos de UNITAS, entre enero


https://www.defensoria.gob.bo/noticias/pronunciamiento-conjunto-de-la-defensoria-del-pueblo-y-mas-de-50-instituciones-de-la-sociedad-civil-llaman-a-evitar-escalada-de-la-conflictividad
https://www.defensoria.gob.bo/noticias/defensoria-del-pueblo-y-fundacion-construir-firman-acuerdo-para-la-promocion-del-voto-informado-y-proteccion-de-los-derechos-humanos
https://redunitas.org/download/informe-sobre-libertades-fundamentales-e-institucionalidad-en-bolivia-2024/
https://redunitas.org/download/informe-sobre-libertades-fundamentales-e-institucionalidad-en-bolivia-2024/
https://erbol.com.bo/nacional/senado-aprueba-proyecto-de-ley-de-acceso-la-informaci%C3%B3n-p%C3%BAblica
https://www.google.com/url?q=https://www.lostiempos.com/actualidad/pais/20250426/arce-carga-contra-tuto-samuel-manfred-acusa-haber-saqueado-pais&sa=D&source=editors&ust=1749857714330075&usg=AOvVaw0JXyz0YC9vpM-Rg1osaXSf
https://www.lostiempos.com/actualidad/pais/20250426/arce-carga-contra-tuto-samuel-manfred-acusa-haber-saqueado-pais
https://www.lostiempos.com/actualidad/pais/20250426/arce-carga-contra-tuto-samuel-manfred-acusa-haber-saqueado-pais
https://www.facebook.com/watch?v=679267334432379
https://larazon.bo/politico/2025/03/29/anp-y-fpp-admiten-pero-no-aclaran-finaciamiento-de-eeuu/

SUFPDRTING
AN ENABLING ENVIRONMENT
FOR CIVIL SOCIETY

D

y abril de este afio se han presentado tres casos de ciberacoso vinculados al ejercicio
informativo, caracterizados por amenazas de muerte a periodistas, amedrentamientos vy
ataques a cuentas especificas.

Respecto a la desinformacion, un reporte de Bolivia Verifica da cuenta que ésta se ha
acrecentado con motivo de las elecciones nacionales, a través de encuestas falsas o
manipuladas, falsas declaraciones atribuidas a precandidatos, falsas alianzas y binomios
presidenciales, anuncios falsos sobre la suspension del proceso electoral, entre otros.

Estas acciones y amenazas pueden inhibir un entorno digital seguro para las OSC, mas aun
si no existen sefales claras desde el Estado para frenar la violencia digital y las campafas
de desinformacion.

Retos y oportunidades

La proximidad de las elecciones nacionales del 17 de agosto en Bolivia plantea desafios
significativos para el entorno habilitante de la sociedad civil. EI agravamiento de tensiones
politicas puede traducirse en un incremento de restricciones a derechos fundamentales como
la libertad de expresion, reunion y asociacion. Esta situacién puede derivar en limitaciones
hacia las OSC, dado que reduce el margen para organizar foros, campafas o actividades en
materia electoral.

El debilitamiento de los principios de imparcialidad e independencia institucional, el uso de la
la justicia como instrumento para entorpecer el proceso electoral y el hostigamiento a voces
criticas deterioran el Estado de derecho y debilitan la democracia generando un clima de
temor e inseguridad que restringe libertades fundamentales como la de asociacion, reunion
pacifica y expresion. Estas practicas reducen la capacidad de la sociedad civil para incidir en
politicas publicas, debilitan los mecanismos de proteccidén y exigibilidad de derechos, y
profundizan la polarizaciéon y la desconfianza social, estrechando asi el espacio civico y
deteriorando el ambiente habilitante para su labor.

No obstante, este contexto también abre oportunidades para fortalecer la articulaciéon entre
actores de la sociedad civil, visibilizar vulneraciones y exigir garantias para un entorno civico
libre y seguro. En ese sentido, se recomienda al Estado: garantizar que las OSC puedan
reunirse, asociarse y expresarse sin restricciones arbitrarias; abstenerse de usar la justicia
para intimidar o desacreditar a actores criticos; y asegurar canales eficaces de denuncia y
proteccion frente a ataques.

Y a la sociedad civil: fortalecer redes y alianzas para defender colectivamente la libertad de
asociacion y expresién; documentar y difundir casos de hostigamiento; y mantener campanas
publicas que exijan respeto a estos derechos durante el proceso electoral.

Esta publicacion fue financiada/cofinanciada por la Union Europea. Su contenido es
responsabilidad exclusiva del autor y no refleja necesariamente los puntos de vista de la
Unién Europea.


https://redunitas.org/wp-content/uploads/2025/07/Informe-cuatrimestral-1-2025.pdf
https://eldeber.com.bo/santa-cruz/periodista-denuncia-amenazas-de-muerte-tras-informar-sobre-caravana-evista-en-yapacani_518017/#:~:text=Periodista%20denuncia%20amenazas%20de%20muerte%20tras%20informar%20sobre%20caravana%20evista%20en%20Yapacan%C3%AD,-Imagen&text=La%20periodista%20de%20InfoYapacani%20fue,mensajes%20de%20advertencia%20y%20amedrentamiento.
https://www.facebook.com/VIACHACANAL38/posts/pfbid02ns9JpXdmDC3TN9agi3B5GcNUM54mVRm9F6oMucgVjFT2M4KWqrFdhb5EmfGSNsYBl
https://x.com/tuffiare/status/1908534435399533029?s=19
https://boliviaverifica.bo/la-desinformacion-electoral-sube-de-intesidad/
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