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A) Respeto y proteccion de las
libertades fundamentales

Lo que entendemos por un entorno propicio es la combinaciéon de leyes, normas y
actitudes sociales que apoyan y promueven la labor de la sociedad civil. En un entorno
de este tipo, la sociedad civil puede participar en la vida politica y publica sin temor a
represalias, expresar abiertamente sus opiniones y participar activamente en la
configuracion de su contexto. Esto incluye un marco juridico y normativo que apoye a
la sociedad civil, garantizando el acceso a informacién y recursos sostenibles y flexibles
para perseguir sus objetivos sin obstaculos, en espacios fisicos y digitales seguros. En
un entorno propicio, el Estado demuestra apertura y capacidad de respuesta en la
gobernanza, promoviendo la transparencia, la rendicion de cuentas y la toma de
decisiones inclusiva. Los valores, normas, actitudes y practicas positivas hacia la
sociedad civil por parte de los actores estatales y no estatales subrayan ain mas el
entorno favorable.

Para captar el estado del entorno propicio, utilizamos los siguientes seis principios:

SEIS PRINCIPIOS HABILITADORES

1. Respeto y proteccion de las libertades
fundamentales

2. Marco juridico y normativo favorable

3. Recursos accesibles y sostenibles

4. Estado abierto y receptivo

5. Cultura publica y discursos favorables a la
sociedad civil

6. Acceso a un entorno digital segurol



En estos informes pais (CFR), cada principio habilitador se evalia con una puntuacion
cuantitativa y se complementa con un analisis y recomendaciones redactados por los
miembros de la red. En lugar de ofrecer un indice Unico para clasificar paises, el informe tiene
como objetivo medir el ambiente habilitante para la sociedad civil en base a los seis principios,
discerniendo las dimensiones de fortaleza y aquellas que requieren atencion.

Las conclusiones presentadas en este informe se basan en las opiniones y perspectivas diversas
de los actores de la sociedad civil que se reunieron en un panel especifico con representantes
de la sociedad civil para debatir y evaluar el estado del entorno propicio. Sus aportaciones
colectivas enriquecen el informe con una evaluacion participativa y bien fundamentada. Esta
informacién primaria se complementa con fuentes secundarias, que proporcionan contexto
adicional y refuerzan el analisis.

Introducciodn

En Ecuador, las organizaciones de la sociedad civil (OSC) han desempenado histéricamente un
papel protagonista a la hora de facilitar el acceso a los servicios publicos y colaborar en procesos
emblematicos como la elaboracién de las constituciones de 1998 y 2008 (vigente hasta la fecha).
Con la ampliacion de los derechos de participacion ciudadana de acuerdo con la Constitucion
vigente y las leyes derivadas, inicialmente se preveia una mayor implicacion ciudadana en los
procesos de toma de decisiones, en la gobernanza y en el control social del gobierno. Sin embargo,
esto ha permanecido sujeto a los intereses de los respectivos gobiernos de turno.

Actualmente, las organizaciones de la sociedad civil en el Ecuador se han mantenido en constante
alerta ante la declaratoria de conflicto armado interno por parte del presidente Daniel Noboa el 9
de enero de 2024 como consecuencia del aumento exponencial en el nimero de muertes violentas
y otros crimenes asociados a grupos criminales organizados. Aunque la Corte Constitucional y los
expertos coinciden en que no existen las condiciones que justifiquen esta declaracion, el gobierno
nacional ha declarado estados de emergencia de forma continua que le han permitido suspender
libertades civicas fundamentales y militarizar la seguridad interna. A través de sus Observaciones
Finales sobre el Séptimo Informe Periédico del Ecuador (CCPR/C/ECU/CQO/7), el Comité de
Derechos Humanos de Naciones Unidas expresd su preocupacion ante estas medidas tomadas
por el gobierno nacional, argumentando que son desproporcionadas al contexto que vive el pais.
Ademas, informes realizados por organizaciones como Amnistia Internacional y Freedom House
sefalan casos graves de violaciones a los derechos humanos cometidas por fuerzas de seguridad
del Estado a partir de la declaratoria de conflicto armado interno.

También persisten preocupaciones respecto al intento por parte del gobierno nacional de interferir
en los asuntos de la Corte Constitucional (CC). El 4 de agosto de 2025, la CC resolvioé suspender
temporalmente una serie de articulos de las entonces recién aprobadas Ley Organica de
Integridad Publica, Ley Organica de Inteligencia y Ley Organica de Solidaridad Nacional debido a
la admisién de una serie de demandas de inconstitucionalidad en contra de estas leyes. Cabe
mencionar que Human Rights Watch ha rechazado estas tres leyes debido a que contienen
articulos que buscan coartar la privacidad de los ciudadanos, el debido proceso judicial, y otorgar
mas discrecionalidad al Presidente para declarar la existencia de un conflicto armado y hacer uso
de sus poderes de emergencia. Como respuesta a la suspension temporal resuelta por la Corte
Constitucional, el gobierno nacional convocé una marcha en la ciudad de Quito para manifestarse
en contra de sus jueces. En la marcha y en otras ciudades del pais, las fotos y nombres de los
jueces fueron expuestos en pancartas y vallas publicitarias bajo el lema «Estos son los jueces que
nos estan robando la pazy»; ademas, el presidente Daniel Noboa se refirio a ellos como «enemigos
del pueblo». Margaret Satterthwaite, Relatora Especial de Naciones Unidas sobre la
independencia de los magistrados y abogados, manifestd su preocupacion ante estas amenazas
y estigmatizaciones, calificandolas como un intento por socavar la independencia del poder judicial.

En medio de esta agudizacién de la violencia en el pais, el gobierno nacional ha empezado a llevar
a cabo acciones dirigidas a reforzar el control que ejerce el Estado sobre lasOSC, con especial
énfasis en organizaciones de defensa de la naturaleza y los derechos humanos criticas con el
gobierno. Bajo un mensaje de fomentar la transparencia, controlar el lavado de activos y vigilar a
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los actores que buscan «desestabilizar» al gobierno, desde la Presidencia de la Republica han
surgido dos cambios significativos para el marco normativo de las OSC: la Estrategia de Integridad
para Organizaciones de la Sociedad Civil (2024) y el proyecto de Ley de Transparencia Social
(2025). Ambos textos normativos han sido criticados por el Comité de Derechos Humanos de las
Naciones Unidas y la Relatora Especial de las Naciones Unidas sobre los Derechos a la Libertad
de Reunidn Pacifica y de Asociacion por su potencial para condicionar gravemente la libertad de
asociacion en el Ecuador.
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B) Evaluacion del Ambiente
Habilitante

PUNTUACION

1. Respeto y proteccion de las
libertades fundamentales

Puntuacion: 2.9/5 '

Lor Las libertades de asociacion, reunion pacifica y expresion estan reconocidas en el
articulo 66 de la Constitucion y la Ley Organica de Participacion Ciudadana; incluso se
reconocen formas de asociacion pertenecientes a pueblos y nacionalidades indigenas
(art. 30 de la Ley Organica). Sin embargo, en Ecuador se evidencia un deterioro en el
respeto de estos derechos. Bajo el argumento de impulsar una politica de «mano dura»
contra las organizaciones de crimen organizado, el Gobierno Nacional ha suspendido
las libertades civicas en el proceso.

Libertad de asociacion

Normativamente, no existen impedimentos para el establecimiento de grupos
ciudadanos. Los ciudadanos que deseen establecer fundaciones, corporaciones u otro
tipo de organizaciones de caracter social deben seguir el procedimiento establecido en
el Decreto Ejecutivo 193 de 2017 (D.E. 193). Sin embargo, a pesar de este marco
normativo aparentemente habilitante, en la practica persisten obstaculos significativos
para el ejercicio pleno de la libertad de asociacion. En primer lugar, la libertad de
asociacion es uno de los derechos que han sido suspendidos mediante el uso de
poderes presidenciales de emergencia en el marco de la politica estatal de lucha contra
el crimen organizado y la inseguridad. A través del Decreto Ejecutivo 318 de 2024, el

1Esta es una puntuacion reajustada derivada de la calificacién del CIVICUS Monitor publicada en diciembre de
2024.
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presidente Daniel Noboa suspendié el derecho de asociacion en seis provincias del
pais entre el 2 de julio y el 31 de agosto de 2024.

De acuerdo con un informe del Centro de Derechos Humanos de la Asociacion
Americana de Abogados, los acosos y despidos contra trabajadores sindicalizados en
el sector productivo y agricola son comunes a pesar de lo estipulado en el Cédigo de
Trabajo (art. 44 y 187). Los empleadores también recurren a practicas como dar
incentivos financieros a los trabajadores para que abandonen los sindicatos, la
creacion de «listas negras» de empleados, injerencias indebidas en los procesos
internos de las organizaciones laborales y limitaciones para el ejercicio de la
negociacion colectiva. Estas dinamicas generan un ambiente restrictivo que contrasta
con las garantias constitucionales y compromisos internacionales asumidos por el
Estado ecuatoriano en materia de derechos laborales y libertad de asociacion.

Libertad de reunion pacifica

En los ultimos doce meses se han reportado instancias especificas donde las fuerzas
de seguridad del Estado reprimen protestas pacificas u otras formas de ejercicio del
derecho constitucional a la reunién pacifica; esto se da principalmente como respuesta
a manifestaciones contra proyectos extractivistas. Ademas, persisten las
preocupaciones ante la voluntad mostrada en los ultimos meses por el gobierno
ecuatoriano para suspender esta libertad civica en el marco de la declaratoria de
conflicto armado interno, y la militarizacién de comunidades indigenas en el marco de
protestas en contra de proyectos extractivistas.

El Business and Human Rights Resource Centre ha documentado casos de
militarizaciones de comunidades indigenas y represion contra manifestantes opuestos
a proyectos mineros. Entre 2024 y 2025, se registraron instancias de este tipo de
agresiones en las comunidades de Palo Quemado (marzo-octubre de 2024) y Las
Naves (junio de 2025). En Palo Quemado se reportaron los arrestos de 36
manifestantes y acusaciones de terrorismo en contra de 70 personas, mientras que en
Las Naves se reportd un numero indeterminado de heridos, incluyendo al menos un
menor de edad.

Desde enero de 2024, el presidente Daniel Noboa ha emitido o renovado 6 estados de
excepcidn en los que se suspendio la libertad de reunidén, argumentando la existencia
de grave conmocion y conflicto armado interno. La Corte Constitucional ha
dictaminado, en dos instancias diferentes (11-24-EE/24 y 3-25-EE/25), que interrumpir
con este derecho no es una medida estrictamente necesaria para combatir la
inseguridad y violencia criminal por la que atraviesa el pais. A pesar de ello, como
respuesta a las protestas convocadas en noviembre de 2024 en contra del gobierno,
la Policia Nacional advirtié a los manifestantes que las fuerzas de seguridad estaban
habilitadas para hacer uso legitimo de la fuerza.

Libertad de expresion

En los ultimos doce meses, la libertad de expresion en Ecuador se ha visto
condicionada por un aumento en la violencia contra periodistas. Entre enero y agosto
de 2025, la organizacién de la sociedad civil Fundamedios ha reportado 23 casos de
atentados y otros tipos de ataques fisicos contra periodistas; estos son 9 incidentes
mas de los reportados en todo 2024. También se han reportado 47 ataques
provenientes de actores no estatales y 58 por parte de actores estatales.

Por un lado, los grupos delictivos organizados han fijado como objetivo a los periodistas
que investigan temas de corrupcion, narcotrafico y otros relacionados con la
inseguridad. Si bien en la mayoria de los casos los perpetradores son estructuras
criminales, el Estado ecuatoriano tiene la obligacion de prevenir, investigar, sancionar
y reparar las agresiones contra los periodistas. La ausencia de respuestas efectivas en
la investigacion de los ataques, asi como la falta de garantias de seguridad para
quienes ejercen el periodismo, generan un clima de impunidad que agrava los riesgos
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y fomenta la autocensura. Esto se traduce en una afectacion directa al ejercicio de la
libertad de expresion pacifica, ya que limita la posibilidad de denunciar hechos de
interés publico yrestringe el debate democratico. Este panorama ya ha sido notado por
organizaciones como Reporteros Sin Fronteras, CIVICUS e incluso por el
Departamento de Estado de los Estados Unidos.

Entre los casos mas emblematicos de ataques contra la libertad de expresion de
periodistas se encuentra el de Jorge Navarrete, periodista del medio digital La Posta y
autor de un reportaje sobre la existencia de cultivos ilicitos de coca en territorio
ecuatoriano administrados por el Ejército de Liberacion Nacional (ELN) de Colombia.
Después de la publicacion del reportaje, Navarrete y su familia fueron amenazados de
muerte; debido a que recibié evidencia concreta de que su vida estaba en riesgo
inminente, Navarrete abandond temporalmente el pais. También se ha reportado el
asesinato de los periodistas Xavier Ramos y Patricio Aquilar bajo circunstancias que,
hasta finales de agosto de 2025, no han sido esclarecidas por las autoridades
competentes; sin embargo, se sabe que Aguilar informaba sobre temas de crimen y
corrupcion en un medio de comunicacion local. Estos ataques reflejan la fragilidad de
las garantias estatales para proteger a la prensa y la necesidad de politicas publicas
robustas de proteccion que aseguren el ejercicio libre y pacifico de la libertad de
expresion en Ecuador.

También se han presentado casos concretos de interferencia y censura ordenada por
actores del gobierno nacional. En junio de 2024, el canal de television RTU canceld su
programa «Los Irreverentes» en medio de supuestas presiones ejercidas por el
gobierno nacional a través de la Agencia de Regulacion y Control de las
Telecomunicaciones. Por lo general, este programa presentaba una postura critica
hacia el gobierno del presidente Daniel Noboa. Dias después, el 25 de junio, la
periodista Alondra Santiago fue notificada de la revocatoria de su visa bajo la
justificacion de que habia cometido actos que atentaron contra la seguridad publica y
la estructura del Estado. Santiago, también critica del gobierno nacional, aun no ha
podido acceder a informacion fundamental para apelar su caso, pues la revocatoria se
sustentd en un informe clasificado del Ministerio del Interior. Finalmente, el 13 de
septiembre de 2024, el segmento de noticias de la estaciéon Radio Poderosa fue
interrumpido por una llamada telefénica del entonces ministro de Gobierno, Arturo Félix
Wong. Wong acuso al programa de mentir sobre el manejo gubernamental de la crisis
energética que afectaba al pais.

Conclusién

La politica de seguridad del gobierno nacional y la vigencia constante de estados de
excepcion ha erosionado las libertades civicas fundamentales en el Ecuador. Esto ha
creado un ambiente de incertidumbre y preocupacién ante la posibilidad de que el
Estado, utilizando la lucha contra el crimen organizado como justificacion, aumente la
represion contra quienes se manifiestan en contra del gobierno nacional. Ademas, el
aumento de los ataques a periodistas por parte de actores no estatales ha reforzado el
temor de que el Estado no tenga la capacidad de garantizar el ejercicio de la libertad
de expresion.
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PUNTUACION

2. Marco juridico y nhormativo
favorable

Puntuacion: 3/5
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Tanto la Constitucion como la Ley Organica de Participacion Ciudadana reconocen el
derecho a la libre asociacion, e incluso se consagra la obligacién que tiene el Estado
de facilitar el registro, brindar apoyo y fortalecer las capacidades técnicas de las
organizaciones sociales (arts. 31, 32 y 33). Todas las OSC, definidas normativamente
como corporaciones, fundaciones u otros tipos de organizaciones sociales nacionales
y extranjeras, se rigen por el Decreto Ejecutivo 193 de 2017. A pesar de lo que sefiala
la ley, en Ecuador persisten limitaciones a la hora de registrar una organizacion y llevar
a cabo actividades cotidianas, mientras que el Estado no ha cumplido
satisfactoriamente con su funciéon de fortalecer la sociedad civil. Ademas, al estar
regidas por un Decreto Ejecutivo, las organizaciones se encuentran vulnerables a
cambios repentinos y potencialmente restrictivos en el marco normativo.

Registro

Los articulos 12 y 13 del Decreto Ejecutivo 193 de 2017 (D.E. 193) detallan el
procedimiento que deben seguir todos los ciudadanos que deseen constituir una
organizacion de la sociedad civil. A pesar de que el proceso es detallado y de que no
existen documentos normativos adicionales que obstaculicen el derecho a establecer
una OSC, cumplir exitosamente con él requiere un alto grado de conocimiento técnico-
juridico y capacidad econdmica. Incluso al contar con estos recursos, el tramite
burocratico de constitucion puede tomar un periodo extenso de tiempo. Por ejemplo,
una organizacion que trabaja por la conservacién ambiental y la correcta gestion de los
recursos naturales informé que su constituciéon tardé mas de un afo debido a barreras
administrativas y a la ausencia de un acompanamiento técnico adecuado por parte del
Ministerio del Ambiente. Como resultado, la organizacion incurrio en altos costos
econdmicos y no econdmicos que afectaron su capacidad operativa durante sus
primeros meses después de ser legalmente constituida.


https://www.comunicacion.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2017/11/Decreto_No._193-Organizaciones-Sociales.pdf

Hay obstaculos al registro que se relacionan con el hecho de que en Ecuador no existe
un solo ente rector, pues la normativa exige a las organizaciones registrarse ante el
ministerio o secretaria del gobierno nacional que mas se apegue a los temas que
planea abordar la organizacién. En primer lugar, como consecuencia de la practica
recurrente por parte del Gobierno Nacional de eliminar y fusionar ministerios, el
conocimiento técnico en materia de organizaciones sociales entre funcionarios publicos
encargados de gestionar el registro organizacional se encuentra muy disperso. Por lo
tanto, existen organizaciones aspirantes que pueden acceder a mas recursos de ayuda
o asistencia que otras. A su vez, la dispersidon hace que la agilidad de los tramites varie
significativamente entre diferentes organizaciones. Por ejemplo, se sabe que existe
una mayor agilidad de registro ante el Ministerio de Telecomunicaciones para las
organizaciones que trabajan en temas de derechos digitales y ciencia de datos,
mientras que en el Ministerio de la Mujer y Derechos Humanos depende de los temas
en los que va a trabajar la organizacion.

Las organizaciones sociales de alcance local coinciden en que existe una
concentracion de conocimiento técnico y recursos en Quito o en capitales provinciales,
lo cual hace que en otras ciudades no existan recursos de orientacion o capacitacion
para quienes deseen establecer una OSC. Esto hace que muchos se vean obligados
a gestionar su registro en Quito o en las capitales de sus provincias, incurriendo en aun
mas altos costos (tanto econdmicos como no econémicos).

Entorno operativo

La normativa no restringe significativamente las actividades que las organizaciones
pueden llevar a cabo siempre y cuando se ajusten a los objetivos establecidos en su
normativa interna. Ademas, no existen restricciones para adquirir, poseer, administrar
o vender bienes, para establecer convenios con otras entidades o para acceder a
determinadas fuentes de financiamiento (articulo 18 del D.E. 193).

Sin embargo, la dispersion entre diferentes entes rectores y la falta de coordinacién
entre los niveles de gobierno ha derivado en obstaculos para llevar a cabo ciertas
actividades relacionadas con la ejecucion de sus proyectos o al momento de realizar
tramites burocraticos posteriores a su constitucion legal. A nivel local, las OSC suelen
enfrentar restricciones para utilizar el espacio publico en el marco de los proyectos que
ejecutan, debido al limitado conocimiento que tienen los gobiernos municipales sobre
su naturaleza sin fines de lucro y el tipo de actividades que realizan. Por ejemplo, las
organizaciones ambientales locales deben enfrentar largos tiempos de espera para
obtener autorizaciones de uso de suelo o para desarrollar actividades vinculadas a sus
proyectos; ademas, con frecuencia son sancionadas o se les imponen requisitos
innecesarios, ya que sus acciones son erroneamente clasificadas como comerciales.
Esto se debe a que existe un alto nivel de desconocimiento entre los gobiernos
municipales (locales) acerca de las organizaciones de la sociedad civil, su naturaleza
economica sin fines de lucro, y el tipo de trabajo y actividades que realizan. A nivel de
gobierno nacional, los tramites que deben realizar las OSC una vez registradas (por
ejemplo, la reforma de los estatutos internos para ampliar su ambito tematico de
trabajo) suelen ser objeto de retrasos burocraticos debido a la falta de funcionarios con
conocimientos en la materia.

Proteccidn contra interferencias

Las organizaciones de la sociedad civil son vulnerables a interferencias por parte de
actores estatales debido a que el marco normativo es incierto y contempla causales de
disolucion ambiguas. Al estar consagrada en un decreto ejecutivo que puede ser
derogado y reemplazado a discrecion de la Presidencia, la normativa fundamental que
regula a las OSC es impredecible y puede cambiar abruptamente, dando paso a un
potencial nuevo marco regulatorio que reprima el trabajo de la sociedad civil. Por otro
lado, la normativa permite al Estado disolver cualquier organizacion que, a su criterio,



se desvie de los fines y objetivos para los cuales fue constituida o se dedique a
actividades de indole politica-partidista. Ademas, aunque se reconoce el derecho de
las OSC a emprender acciones legales ante estos casos, esto solo puede llevarse a
cabo una vez que el ministerio/secretaria competente notifique a la organizacién que
fue disuelta (art. 21 del D.E. 193).

Aunque en los ultimos doce meses no se han registrado casos de disoluciones
forzadas, es importante sefialar que el gobierno nacional ha manifestado su intencién
de llevar a cabo reformas normativas que le permitan interferir y disolver
organizaciones con mayor facilidad. El 18 de junio de 2024, la Secretaria General de
Integridad Publica (parte del poder Ejecutivo) presenté la Estrategia de Integridad para
Organizaciones de la Sociedad Civil bajo el argumento de que el documento busca
fomentar la rendicion de cuentas, la transparencia de las OSC, e incluso promover la
justicia e igualdad a través de 12 disposiciones de cumplimiento obligatorio. Para ello,
todas las organizaciones deben presentar un informe anual con acciones, indicadores
y metas especificas relacionadas con las disposiciones. En caso de incumplimiento o
si el Estado considera que no se estan cumpliendo satisfactoriamente las
disposiciones, la Secretaria General de Integridad Publica y el resto de la funcién
ejecutiva estan facultados para «tomar las medidas correctivas necesarias», entre las
que se incluye la suspensioén de la personalidad juridica de la organizacion. Asi, esta
estrategia, que ademas no se elaboro en colaboracion con actores de la sociedad civil,
refuerza la capacidad del gobierno de turno para intervenir discrecionalmente sobre las
OSC.

El 26 de agosto de 2025, la Asamblea Nacional aprobd la Ley Organica de
Transparencia Social, enviada por el presidente Daniel Noboa. Esta ley ha causado
preocupacion pues, ademas de que no fue trabajada junto a la sociedad civil y que fue
justificada a través de discursos estigmatizantes, la ley impone controles y obligaciones
desproporcionadas sobre las OSC e incluye causales de disolucion ambiguas. Por
ejemplo, ahora una OSC puede ser disuelta por realizar «cualquier actividad que atente
contra los derechos fundamentales de las personas, el orden publico o la seguridad del
Estado». Hace afios, una causa de disolucion similar llevé al cierre de la Fundacion
Pachamama (2013), cuyo caso llego a la Corte Interamericana de Derechos Humanos.
Ademas, la ley incluye exigencias de presentacion de informes que seran dificiles de
cumplir para las organizaciones con menos recursos econémicos y técnicos.

Conclusion

Existe una amplia diferencia entre lo estipulado en la normativa y la practica, ya que, a
pesar de la existencia de garantias constitucionales sobre la libertad de asociacion y el
fomento de la participacién ciudadana, el marco normativo que rige a las
organizaciones de la sociedad civil es inadecuado vy restrictivo. La centralizacion del
Estado en las ciudades mas grandes del pais y la ausencia de voluntad politica del
gobierno nacional para cumplir su rol de incentivador del trabajo de la sociedad civil
han convertido ala participacion civica organizada en un privilegio reservado para un
porcentaje limitado de la poblacién. Ademas, las organizaciones que han logrado
sortear los obstaculos presentados durante su registro y el ejercicio de sus actividades
ahora temen que el Estado esté buscando formas de controlar a las OSC y eliminar
aquellas que resulten incomodas.


https://www.presidencia.gob.ec/wp-content/uploads/2024/06/ESTRATEGIA-DE-INTEGRIDAD-PARA-ORGANIZACIONES-DE-LA-SOCIEDAD-CIVIL-_-ONG.pdf
https://www.presidencia.gob.ec/wp-content/uploads/2024/06/ESTRATEGIA-DE-INTEGRIDAD-PARA-ORGANIZACIONES-DE-LA-SOCIEDAD-CIVIL-_-ONG.pdf
https://gk.city/2024/07/22/que-es-la-estrategia-de-integridad-para-organizaciones-de-la-sociedad-civil/
https://drive.google.com/file/d/143K6nLEleJ3k8ygy4hi2EPDDA4aV8y-e/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/143K6nLEleJ3k8ygy4hi2EPDDA4aV8y-e/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/143K6nLEleJ3k8ygy4hi2EPDDA4aV8y-e/view?usp=sharing
https://www.fundamedios.org.ec/organizaciones-de-la-sociedad-civil-expresan-su-preocupacion-por-la-aprobacion-de-la-nueva-ley-de-transparencia-social/
https://planv.com.ec/historias/politica/daniel-noboa-control-organizaciones/
https://www.eluniverso.com/noticias/2013/12/07/nota/1884456/presidente-rafael-correa-defiende-clausura-fundacion-pachamama/
https://www.eluniverso.com/noticias/2013/12/07/nota/1884456/presidente-rafael-correa-defiende-clausura-fundacion-pachamama/
https://cejil.org/comunicado-de-prensa/organizaciones-de-derechos-humanos-dan-a-conocer-violaciones-al-derecho-a-la-libre-asociacion-en-el-ecuador/
https://cejil.org/comunicado-de-prensa/organizaciones-de-derechos-humanos-dan-a-conocer-violaciones-al-derecho-a-la-libre-asociacion-en-el-ecuador/
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Las organizaciones de la sociedad civil dependen del financiamiento internacional para
llevar a cabo sus actividades diarias. Esto las ha vuelto vulnerables a los cambios en
la agenda de donantes extranjeros como resultado de la clasificaciéon de Ecuador como
un pais de renta media-alta, la realineacion tematica hacia fomentar la productividad
economica (Union Europea) y combatir la inseguridad (Estados Unidos), y el cierre de
la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional han puesto a prueba
la solvencia econdmica de las OSC vy la disponibilidad de recursos humanos. A pesar
de este contexto desfavorable, las autoridades competentes y el sistema financiero
nacional no han impuesto medidas altamente restrictivas para las OSC que limiten la
capacidad de recibir fondos de fuentes nacionales y extranjeras.

Accesibilidad

En los ultimos doce meses, la oferta de fuentes de financiamiento se ha reducido
considerablemente, principalmente por los cambios que han existido en la situacion de
la cooperacion internacional con el recorte de fondos de agencias de cooperacion como
la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID). Ademas,
si bien es cierto que el Estado también abre convocatorias para fondos concursables,
las OSC generalmente evitan recibir fondos del gobierno nacional. Esto se debe a que,
por lo general, los fondos estatales se utilizan como herramienta de control sobre las
OSC, lo que las expone a retrasos o a la falta de desembolsos en caso de que la
organizacion no se alinee con los intereses del gobierno. Por otro lado, el sector privado
ha mantenido un perfil bajo a la hora de facilitar el acceso a los fondos, ya que muchas
empresas optan por financiar sus propias fundaciones y proyectos de responsabilidad
social corporativa.

Con respecto al financiamiento internacional, existe una concentracion de este tipo de
fondos en un numero muy limitado de organizaciones. Las organizaciones locales o


https://datahelpdesk.worldbank.org/knowledgebase/articles/906519-world-bank-country-and-lending-groups
https://datahelpdesk.worldbank.org/knowledgebase/articles/906519-world-bank-country-and-lending-groups
https://international-partnerships.ec.europa.eu/countries/ecuador_en
https://international-partnerships.ec.europa.eu/countries/ecuador_en
https://ec.usembassy.gov/the-united-states-strengthened-its-alliance-with-ecuador-to-bolster-security-in-2024/
https://www.npr.org/sections/goats-and-soda/2025/02/26/nx-s1-5310673/usaid-trump-administration-global-health

recién establecidas sefalan que esto se debe a que no cuentan con la capacidad
técnica para elaborar propuestas de financiamiento a largo plazo y para cumplir con
los requisitos de reporteria (ej.: auditorias) que exigen los donantes; por lo tanto,
muchas OSC se sostienen a través de montos pequefios otorgados en forma de
microgrants o proyectos de consultorias cortas. En un intento por colaborar en la
gestion del conocimiento y las capacidades entre las organizaciones sociales para
atraer financiamiento, el 17 de enero de 2025 el gobierno ecuatoriano cred el
Viceministerio de Cooperacion Internacional. Sin embargo, hasta el momento no se
conoce su eficacia para facilitar el acceso a financiamiento a las OSC. Sin embargo,
actualmente, esta entidad se encuentra elaborando, con apoyo de la Cooperacion
Alemana GIZ, una propuesta de Ley de Cooperacion Internacional.

Efectividad

Las OSC estan inconformes con los ajustes que han hecho los donantes
internacionales para ajustar sus agendas tematicas con el fin de priorizar el trabajo directo
con el Estado en la lucha contra el crimen organizado o en asuntos de indole
econdémico-productiva. También existen preocupaciones por las condiciones tematicas
impuestas por los donantes, factores que afectan su capacidad de cumplir con sus
objetivos organizacionales. Por ejemplo, organizaciones que trabajan en asuntos
relacionados algénero han manifestado que sus donantes han comenzado a controlar
los temas abordados y el tipo de lenguaje utilizado en los proyectos que acceden a
financiar. Este control va desde restringir el uso de determinados términos, hasta anadir
descargos de responsabilidad en informes o investigaciones, indicando que la
institucion donante no promueve una «agenda» relacionada al tipo de contenido
generado. También se ha empezado a exigir a las OSC que, como paso previo a recibir
fondos, demuestren que no poseen vinculos directos o indirectos con determinados
gobiernos. Estas condiciones han obligado a las OSC a modificar constantemente sus
lineas de trabajo y alterar sus objetivos institucionales. Esta situacion no solo afecta el
derecho de asociacion, sino también la libertad de expresiéon pacifica, al limitar la
posibilidad de que las organizaciones desarrollen agendas propias y participen
libremente en el debate publico. El Estado, en cumplimiento de sus obligaciones
internacionales, debe garantizar un marco normativo y politico que proteja a las OSC
frente a condicionamientos indebidos que restrinjan su independencia y su rol como
actores clave en una sociedad democratica.

Otro factor que condiciona la eficiencia de los recursos es el hecho de que las
organizaciones de menores recursos no cuentan con la capacidad econdmica y técnica
de cumplir con requisitos como auditorias, u otros exigidos por los cooperantes. Una
vez mas, esto contribuye ala concentracion de recursos en un pequefio nimero de
organizaciones, que incluso, por su experiencia y contacto previo con los donantes
internacionales de mayor presencia en el pais, cuentan con la capacidad de negociar
los temas y enfoques que se utilizaran en los proyectos financiados.

Sostenibilidad

La mayoria de las oportunidades de financiamiento a las que acceden las
organizaciones de la sociedad civil en el Ecuador son para el corto a mediano plazo, lo
cual significa que no cuentan con la certeza suficiente para sostener sus operaciones
continuas y con un equipo de trabajo permanente. Ademas, los profundos cambios en
la cooperacion internacional como resultado de la suspensidon de la cooperacién
estadounidense, asi como la realineaciéon de las agendas de los donantes hacia el
financiamiento para la lucha contra el crimen organizado hacen que exista un ambiente
de incertidumbre entre las OSC. Un estudio de la Red Ecuatoriana de Cooperacién
Internacional para el Desarrollo (RECID) identificd que, a partir de una muestra, el 36
% de las organizaciones prevén recortes de personal de mas de 10 personas.

Dentro de este panorama negativo, las organizaciones reconocen que no existen


https://www.cancilleria.gob.ec/2025/08/08/ecuador-avanza-hacia-la-construccion-de-una-ley-de-cooperacion-internacional/
https://drive.google.com/file/d/1X6RlTZKxu8UEDzvx6K6HtOEMba0NqqdC/view?usp=sharing

mecanismos de cooperacion entre ellas mismas para establecer consorcios o
plataformas que permitan el intercambio mutuo de informacién sobre buenas practicas
de sostenibilidad, o que incluso permitan ampliar la posibilidad de conseguir grandes
fondos plurianuales.

Todo esto tiene a su vez un impacto en la capacidad de retencion de personal, pues
las personas con mayor experiencia y conocimiento técnico se encuentran en
constante busqueda de oportunidades laborales en otros sectores, citando la falta de
estabilidad a mediano y largo plazo como causas de su salida.

Conclusién

La falta de fuentes de financiamiento constantes impide que las organizaciones de la
sociedad civil planifiquen actividades del mediano a largo plazo, y esta incertidumbre
se reforzd a partir de la suspension del financiamiento proveniente de los Estados
Unidos. Muchas organizaciones temen que este panorama acelere la salida de perfiles
técnicos experimentados que trabajan en el sector, y desincentive el ingreso de nuevos
profesionales. Por otro lado, con gran preocupacion se nota que los fondos estatales
estan siendo utilizados como un mecanismo de interferencia a la libertad operacional
de las organizaciones de la sociedad civil en completa contravencion con lo estipulado
en las leyes vigentes. La ausencia de condiciones financieras estables pone en grave
riesgo la sostenibilidad a largo plazo de las OSC en Ecuador y compromete su
autonomia, independencia y capacidad de definir agendas propias o participar
activamente en el debate publico. Frente a este escenario, el Estado tiene la
responsabilidad de promover politicas que garanticen su pleno ejercicio de la libertad
de asociacion y de expresion y su sostenibilidad a través de mecanismos de
financiamiento nacionales e internacionales libres de condicionamientos politicos.
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La Ley Organica de Participacion Ciudadana sefala que uno de los objetivos de la
participacion de las organizaciones de la sociedad civil es contribuir en la incidencia de
las politicas publicas y el control social en todos los niveles de gobierno. Para ello, por
ejemplo, se reconocen instrumentos como la convocatoria obligatoria de consejos
ciudadanos sectoriales por parte de todas las carteras de Estado (art. 52). Sin embargo,
no existen las condiciones ni la informacion suficiente para determinar hasta qué punto
las OSC tienen una verdadera incidencia en los procesos de toma de decisiones
relacionados ala formulacion de politicas y la gobernanza.

Transparencia

A nivel normativo, Ecuador cuenta con la Ley Organica de Transparencia y Acceso a
la_Informacién Publica (LOTAIP). Esta ley reconoce el derecho de los ciudadanos a
acceder a la informacion de las entidades del Estado, las cuales estan obligadas a
cumplir mensualmente con la publicacion digital de una serie de requisitos de
transparencia activa, pasiva, focalizada y colaborativa (relacionada con la publicacién
de informacion que surge de espacios de colaboracién en los que la ciudadania
presenta sus necesidades de informacion). Segun el Rule of Law Index 2024 del World
Justice Project, este marco normativo permite ubicar a Ecuador sobre la media regional
cuando respecta al derecho al acceso a la informacién (subfactor 3.2). Sin embargo,
este mismo indice sefiala que Ecuador es un pais con bajo cumplimiento en la
publicacion de leyes e informacion gubernamental de calidad (subfactor 3.1).

Desde la experiencia de trabajo de la sociedad civil, es recurrente que la efectivizacion
de las solicitudes de acceso a la informacion publica, si es que ocurren, toma mas
tiempo de lo reglamentado en la ley (10 a 15 dias). Ademas, organizaciones que
trabajan en sectores sensibles como la salud y el cuidado del ambiente han
demostrado su preocupacion ante la falta de capacidad que tienen las entidades del
Estado para producir informacion sobre su gestion.


https://www.cpccs.gob.ec/wp-content/uploads/2025/06/LEY-ORGANICA-DE-PARTICIPACION-CIUDADANA.pdf
https://www.dpe.gob.ec/wp-content/dpedocumentoslotaip/lotaip2023/ro-lotaip-2023.pdf
https://www.dpe.gob.ec/wp-content/dpedocumentoslotaip/lotaip2023/ro-lotaip-2023.pdf
https://www.dpe.gob.ec/wp-content/dpedocumentoslotaip/lotaip2023/ro-lotaip-2023.pdf
https://worldjusticeproject.org/rule-of-law-index/country/2024/Ecuador/Open%20Government

En los ultimos meses también se reportan casos de OSC que son identificadas y
puestas en «listas negras» por entidades del gobierno central con el propdsito de
restringir su acceso a la informacién publica y rechazar solicitudes de informacion; por
lo general, las OSC mas afectadas son aquellas que realizan control social a la gestion
estatal, especialmente en temas relacionados a la transparencia y rendicion de
cuentas. Por ejemplo, el 27 de mayo de En 2024, la Fundacion Ciudadania y Desarrollo
presentd una accion constitucional de acceso a la informacion publica ante la negativa
de la Asamblea Nacional de transparentar datos fundamentales sobre su gestion.
Como resultado, la justicia no solo dictaminé que se vulneré el derecho de la
organizacion a acceder a la informacién publica, sino que también se evidenciaron
graves contravenciones a la LOTAIP. De igual manera, en el actual contexto de lucha
contra el crimen organizado y frente a denuncias de violaciones de derechos humanos
cometidas por fuerzas de seguridad, el Ministerio de Defensa ha restringido el acceso
a informacién sobre operativos en los que existen indicios claros de uso ilegitimo de la
fuerza, argumentando que esta es informacioén clasificada por motivos de seguridad
nacional. Esto se da a pesar de que el articulo 15 de la LOTAIP prohibe negar el acceso
a informacion reservada si se trata de casos de violaciones a los derechos humanos.

Participacion

Existe apertura a que actores de la sociedad civil formen parte de instancias de toma
de decisiones impulsadas por el Estado, sin embargo, existen cuestionamientos hacia
la efectividad de estos procesos y el verdadero grado de involucramiento que tienen
las OSC en la elaboracién de politicas publicas. En primer lugar, la mayoria de los
espacios de participacion convocados por el Estado son en realidad espacios donde
las instituciones de gobierno presentan las decisiones que van a tomar, sin dar espacio
a que la sociedad civil brinde aportes significativos. Esto se evidencid, por ejemplo,
cuando el gobierno nacional convocé a un encuentro de retroalimentacion con la
sociedad civil para la cuestionada Estrategia de Integridad para Organizaciones de la
Sociedad Civil (2024). Este proceso solo contoé con la participacion de un nimero muy
limitado de organizaciones, y metodoldgicamente no existié la forma en la que las OSC
puedan expresar sus opiniones para reformar la Estrategia, limitando la reunién a un
espacio de presentacion del documento. Ademas, la Secretaria General de Integridad
Publica presenté una propuesta de decreto que buscaba reemplazar al Decreto
Ejecutivo 193 de 2017, a pesar de que esto no formaba parte de la agenda del espacio
y de que las OSC se han manifestado constantemente en contra de ser reguladas bajo
esta figura legal.

En segundo lugar, el Estado generalmente consulta solamente con un numero limitado
de actores de la sociedad civil, en su gran mayoria las organizaciones no
gubernamentales de mayores recursos establecidas en Quito. Esto ha causado que
actores locales y de menores recursos pierdan la motivacién de poder participar en
espacios de participacion.

Existen casos en los que los actores de la sociedad civil cuentan con un mayor grado
de capacidad para participar en la toma de decisiones; sin embargo, esto suele ocurrir
cuando las instituciones del sector publico convocan, con la ayuda de actores de la
sociedad civil, consultas nacionales como parte de proyectos financiados por la
cooperacién internacional. Por ejemplo, el proceso de co-creacion del ultimo Plan de
Accién de Gobierno Abierto -PAGA (2022-2024), liderado por un consorcio compuesto
por el Gobierno Nacional, gobiernos locales, actores de la sociedad civil, el sector
privado y la academia, contd con la participacion de varios actores de diferentes
ciudades del pais.

Rendicion de cuentas

De los limitados procesos de participacion que se llevan a cabo, quienes formaron parte
de ellos no suelen obtener informes o piezas informativas que muestren como sus
aportes fueron tomados en cuenta dentro de los procesos de toma de decisiones. En
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el caso de proyectos financiados por la cooperacion internacional, los donantes no
incluyen dentro de los convenios de trabajo la obligatoriedad de presentar informes de
rendicion de cuentas a los participantes de estos procesos. Esto obstruye la capacidad
de la sociedad civil para apelar discrepancias con el resultado del proceso de consulta
0 para exigir que se obtenga mas informacion que lo complemente. Por ejemplo, la
elaboracion del Plan Nacional de Integridad Publica y Lucha contra la Corrupcién
(2024-2028) conté con las aportaciones de diferentes actores (incluida la sociedad civil)
ubicados en diferentes ciudades del pais, pero hasta el momento las instituciones a
cargo de la ejecucion del Plan no han hecho publico cémo se incorporaron las
aportaciones realizadas en la propuesta definitiva del Plan Sin embargo, nuevamente
existen excepciones notables en el proceso de co-creacion del Plan de Accién de
Gobierno Abierto (2022-2024), ya que es la Unica instancia identificada donde, a partir
de un proceso de participacion multisectorial, se presentd un informe de seguimiento
de las aportaciones realizadas.

Conclusién

La normativa vigente relacionada con la participacién ciudadana y el Estado Abierto
aun no se traduce en un goce pleno de derechos. Por un lado, la falta de capacidad
estatal para producir y compartir datos, y la creacion de «listas negras» de actores a
quienes se prohibe o dificulta el acceso a solicitudes de informacién dificultan el trabajo
de organizaciones y ciudadanos que hacen control social a la gestion publica. Ademas,
en el contexto de la politica estatal de seguridad, han comenzado a darse casos de
secretismo informativo mediante el abuso de la figura de «informacién reservada» por
cuestiones de seguridad nacional. Por otro lado, en Ecuador existe un ambiente de
apatia hacia la participacion ciudadana debido a los obstaculos que enfrentan quienes
desean ejercer sus derechos y la falta de claridad sobre el uso de sus aportes.
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PUNTUACION

5. Cultura publica y discursos
favorables a la sociedad civil

Puntuacion: 2/5

2.0

Segun un estudio realizado por IPSOS, el_43 % de los ecuatorianos cree que es la
sociedad civil quien sacara adelante al pais, 13 puntos porcentuales mas que quienes
creen que lo hara el Gobierno Nacional y un 25 % mas que los empresarios (datos de
abril de 2024). Al mismo tiempo, datos del Barometro de las Américas (2023) de foran
que el 44,99 % de los ecuatorianos cree que los presidentes y lideres de las
organizaciones de la sociedad civil son corruptos; a pesar de ello, esta percepcién de
corrupcidn es menor que la que existe sobre las principales instituciones del Estado. A
pesar de que los datos indican que los ciudadanos tienen un concepto positivo sobre
las OSC, no se puede decir lo mismo de la perspectiva del Estado ecuatoriano. Los
ultimos doce meses se han caracterizado por una creciente estigmatizacion hacia el
trabajo de la sociedad civil por parte de actores estatales y politicos. Aunque esto aun
no ha derivado en la imposicidon de obstaculos normativos a la participacion civica, las
OSC temen que el Estado las perciba y presente a la opinidn publica como enemigas,
a su vez volviéndolas objetivos de vulneraciones de derechos.

Discurso publico y dialogo constructivo sobre la sociedad civil

Por lo general, los medios de comunicacion publicos y privados no dan cobertura
significativa al trabajo de la sociedad civil mas allad de los espacios de opinién
coyunturales donde se entrevistan a perfiles que destacan de las principales OSC del
pais. Esto cambia de acuerdo al momento politico que atraviesa el pais. A partir de la
presentacion del proyecto de Ley Organica de Transparencia Social a finales de julio
de 2025, las organizaciones de la sociedad civil fueron presentadas por el Gobierno
Nacional y representantes del partido politico oficialista como instituciones utilizadas
por el crimen organizado para realizar lavado de activos y para financiar
manifestaciones de desestabilizacion contra el gobierno. Esto también se repitio
después del anuncio de la suspension de la cooperacioén internacional estadounidense
a principios de 2025, cuando los medios de comunicacion afines al principal partido
politico de oposicion dedicaron una parte importante de su cobertura a presentar a las
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OSC como instituciones al servicio de los intereses del gobierno de Estados Unidos y
de los partidos politicos de la derecha del espectro politico.

Percepcidn de la Sociedad Civil y la Participacidn Civica

La Ley Organica de Participacion Ciudadana reconoce distintas formas de participacion
ciudadana a nivel nacional y local (Titulo VI, VIl y VIII), sin embargo, tanto la ciudadania
como las organizaciones de la sociedad civil generalmente no creen que tengan la
capacidad suficiente para incidir en la gobernanza y el proceso de la politica publica.
Esta percepcion se refuerza por el hecho de que, segun el indice de Estado de Derecho
2024, Ecuador se encuentra por debajo de la media regional y mundial en lo que
respecta a la efectividad de los mecanismos de participacion ciudadana (subfactor 3.3).

La sociedad civil reconoce que en el pais no existe una cultura de participaciéon y de
discusion de ideas, por lo que muchos de los mecanismos existentes son poco usados
y la mayoria de los ciudadanos se limita a participar civicamente a través del voto en
elecciones nacionales, locales, referéndums y consultas populares. Cabe mencionar
que el voto en Ecuador es obligatorio para todos los ciudadanos entre 18 y 65 afos.
Sin embargo, segun la sociedad civil, este desuso de los mecanismos de participacion
se debe a que los ciudadanos que los han usado siempre consideran que sus aportes
no suelen ser tomados en cuenta durante el proceso de elaboracion y evaluacién de
politicas publicas; esto desincentiva su futura participacion y la participacion de otras
personas.

Igualdad e inclusidn civica

El articulo 4 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana prohibe explicitamente la
discriminacién de personas en instancias de participacion en virtud de su etnia, edad,
identidad de género, idioma, filiacion politica, estado de salud, discapacidad, entre
otros. Ademas, la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas consagra la
inclusion de los jovenes y la paridad de género en la presentacion de listas de
candidaturas, binomios presidenciales y directivas de los partidos y movimientos
politicos. Sin embargo, aunque no existen obstaculos legales que impidan la
participacion civica en igualdad de condiciones, persisten los estigmas y la
discriminacién contra las personas por sus caracteristicas sociales, su situacién
econdmica e incluso por su lugar de origen.

Dentro de la sociedad civil, se reportan instancias de discriminacién contra mujeres en
organizaciones de ambito productivo-local, y en contra de personas y organizaciones
LGBT. También se identifica discriminacion en otras instituciones como los partidos
politicos donde, a pesar de lo que estipula la ley electoral y la normativa interna de los
partidos, aun persisten practicas discriminatorias en contra de mujeres, jovenes, y
miembros de pueblos y nacionalidades indigenas.

Conclusién

Las organizaciones de la sociedad civil han enfrentado un incremento en la cantidad
de discursos estigmatizantes provenientes de distintos actores mas alla del gobierno
de turno, con narrativas mediaticas instaladas con financiamiento estatal; sin embargo,
la ciudadania en general aun mantiene una vision positiva sobre el trabajo que hacen
las OSC. Aun asi, la participacion ciudadana en la toma de decisiones politicas no es
una practica generalizada e incluso, en algunos casos, se ve limitada por estigmas
sociales que generalmente afectan a las mujeres, los pueblos y nacionalidades
indigenas y las personas LGBT.
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6. Acceso a un entorno digital
segurol
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En Ecuador aun no existen las condiciones, tanto normativas como sociales, que
permitan asegurar que existe un entorno digital seguro y accesible para la gran mayoria
de los ciudadanos.

Derechos vy libertades digitales

Segun datos de Internet Society, Ecuador no ha sufrido interrupciones deliberadas
generalizadas en el acceso a internet desde 2019, afio en el que se reportaron cortes
en medio de protestas masivas en contra del gobierno nacional. No obstante, la
sociedad civil siente que no existe un respeto pleno hacia sus derechos vy libertades
digitales, pues no existe una ley que proteja a los ciudadanos en caso de que el Estado
decida interrumpir el acceso a internet y censurar contenido digital. Incluso es el marco
normativo vigente el que potencialmente habilita violaciones a la libertad en internet.

Desde enero de 2024, Ecuador se ha encontrado bajo distintos estados de excepcion
donde se ha suspendido la inviolabilidad de correspondencia. Esto significa que el
Estado puede interceptar y analizar comunicaciones fisicas o electrénicas en nombre
de la lucha contra el crimen organizado. Ademas, de acuerdo con el articulo 396 del
Cddigo Organico Integral Penal (COIP), emitir comentarios que puedan ser
considerados como descrédito o deshonra en contra de otra persona puede conllevar
una pena de entre 15y 30 dias de prisién. Esto incluye comentarios realizados através
de tecnologias de la informacién. Esta misma ley (art. 483.1) autoriza el uso de agentes
informaticos encubiertos, quienes tienen la facultad de, entre otras acciones, patrullar
en plataformas de telecomunicaciones y compartir «archivos o ficheros con contenido
ilicito» con personas investigadas. Por ejemplo, estan legalmente autorizados a enviar
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un virus troyano que se infiltre en los dispositivos electronicos de los sospechosos y
que les permitiria interceptar informacién confidencial y contrasefias, asi como tomar
fotografias o grabar videos sin su consentimiento. Como consecuencia, el informe
Freedom on the Net 2024, categoriza a Ecuador como un pais parcialmente libre.

El 22 de agosto de 2025, Fundamedios hizo publica su preocupacion ante la revelacion
de que agentes de la Policia Nacional habrian infiltrado al menos 18 grupos de
periodistas en la red de comunicaciones WhatsApp. En algunas instancias, los agentes
habrian suplantado la identidad de periodistas reales para poder formar parte de estos
grupos sin ser detectados. El gobierno nacional, a través de su vocera Carolina
Jaramillo, se abstuvo de comentar sobre esta denuncia; tampoco existieron
explicaciones por parte de la Policia Nacional acerca del rol o las actividades que
realizaban los agentes dentro de los grupos infilirados. Este caso evidencia un
deterioro de los derechos a la privacidad en el internet y de la inviolabilidad de las
comunicaciones digitales.

Seguridad y privacidad digital

En los ultimos doce meses, varias organizaciones de la sociedad civil han reportado
casos de ataques cibernéticos e intimidaciones a través de redes sociales. En primer
lugar, el uso de bots y usuarios falsos para impulsar ataques coordinados es una
ocurrencia habitual que, por lo general, se da cuando representantes de la sociedad
civil manifiestan su opinion en espacios de discusion digitales. En los ultimos meses,
se han registrado varios casos de hostigamiento contra periodistas por presentar
informacién sobre la gestion del gobierno nacional. Para ello incluso se han llegado a
usar medios de comunicacion digitales afines al oficialismo. Ante estos casos, la Ley
Organica de Proteccion de Datos Personales no brinda garantias significativas, pues
el Estado aun no posee la capacidad para aplicarla plenamente; ademas, incluso se
han identificado inconsistencias con respecto a cual es la entidad gubernamental
encargada de aplicarla y garantizar su cumplimiento.

Actores de la sociedad civil reportan instancias de ataques cibernéticos e intimidacion
en internet. El 28 de julio de 2025, la Fundacion Ciudadania y Desarrollo anuncio
que el portal web de uno de sus proyectos de transparencia recibiéo ataques
cibernéticos que la deshabilitaron temporalmente. Esto ocurrié después de la
publicacién de un informe de ejecucion presupuestaria de la funcién Ejecutiva. Si bien
no es posible atribuir con certeza la autoria de este ataque, el hecho de que ocurriera
tras la difusion de este informe ha generado sospechas sobre una posible intervencion
de actores afines al gobierno nacional. B

Accesibilidad digital

Ecuador cuenta con una alta tasa de suscripciones de telefonia movil (101,03 por cada
100 personas), mientras que el 77 % de los ecuatorianos afirma tener acceso a Internet.
Sin embargo, existen condiciones sociales y de infraestructura que hacen que la
accesibilidad digital no pueda considerarse plena.

Fuera de los principales centros urbanos del pais, es comun que la cobertura de
internet sufra intermitencias relacionadas con la escasa infraestructura de
telecomunicaciones existente. Las deficiencias en este sentido también se
manifestaron durante la grave crisis energética que atraveso el pais entre mediados y
finales de 2024. Durante este periodo de tiempo, con suspensiones del servicio
eléctrico de hasta_14 horas diarias, se reportaron fallas prolongadas en el servicio de
internet y telefonia movil debido a que la red de comunicaciones no cuenta con la
capacidad de abastecerse de energia eléctrica en caso de fallas en la red nacional, ni
tampoco con la capacidad de mitigar la saturacion causada por el aumento en el
numero de personas intentando acceder a internet a través de teléfonos celulares.

Por otro lado, cifras oficiales indican que el_54 % de los ecuatorianos pueden
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considerarse analfabetos digitales; al desglosar esta cifra, se observa que el 14,1 % de
las personas en zonas rurales y el 23 % de la poblacion indigena pueden ser
considerados como tales. Sin embargo, la definicién de analfabetismo digital empleada
por el Instituto Nacional de Estadistica y Censos consiste en cumplir simultdneamente
con tres caracteristicas: no tener un celular activado y no haber usado una
computadora ni internet en los ultimos 12 meses. Esto difiere de las metodologias
utilizadas y aceptadas por organismos internacionales como |la UNESCO para medir el
analfabetismo digital.

Los actores de la sociedad civil observan, a través de su trabajo en diferentes zonas
del pais, que existe un porcentaje considerable de ecuatorianos que no cuentan con
habilidades basicas en Tecnologias de la Informacién y la Comunicacion (TIC),
particularmente personas adultas y residentes de zonas rurales. Esto dificulta el acceso
al contenido de las OSC en estos segmentos de la poblacion. Como medida para
universalizar el acceso a las TIC en zonas rurales y urbano-marginales, el Gobierno
Nacional lleva a cabo el proyecto Puntos Digitales Gratuitos; sin embargo, hasta el
momento no existe evidencia que permita medir la efectividad de esta politica publica.
La desigualdad en el acceso a la informacién significa que hay un porcentaje
considerable de ecuatorianos que no tienen la capacidad de adaptarse al surgimiento
de nuevas tecnologias, como la inteligencia artificial. De hecho, tal y como fue notado
por la Mision de Observacion Electoral de la Union Europea durante las elecciones
generales de 2025, el uso irresponsable de la inteligencia artificial por parte de algunos
actores pone en riesgo amuchos ecuatorianos de caer en la desinformacion.

Conclusién

El marco normativo no garantiza los derechos fundamentales para el acceso y uso libre
de Internet y las tecnologias de la informacion. A pesar de la vigencia de programas
estatales para democratizar su acceso en ciudades pequefas y comunidades rurales,
muchos ecuatorianos carecen de habilidades basicas que les permitan hacer un uso
correcto de la tecnologia. Como consecuencia, existe un alto potencial de que los
ciudadanos sean victimas de la desinformacion; esto puede tener repercusiones
politicas significativas en el futuro cercano. Otra de las preocupaciones a monitorear
en el futuro es el uso de los agentes informaticos encubiertos en operaciones de
monitoreo del espacio digital, pues al momento no se conoce como y cuanto se ha
usado esta figura legal.
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C) Recomendaciones

En base a los hallazgos en este informe, se emiten las siguientes recomendaciones:

Al Estado ecuatoriano

¢ Ante el uso reiterado de poderes presidenciales de emergencia, es
indispensable reevaluar la necesidad de suspender la libertad de
reunion y la inviolabilidad de la correspondencia, brindar las garantias
suficientes para evitar que se continden vulnerando las libertades
civicas fundamentales, y reparar a quienes han sido victimas de
vulneraciones.

e Trabajar junto a la sociedad civil para el establecimiento de un marco
normativo que proteja y fomente el derecho de asociacién a través de
organizaciones de caracter social, eliminando el riesgo a
interferencias que condicionen el libre ejercicio de las actividades que
realizan las OSC.

e Garantizar que los fondos concursables puestos a disposicion por
parte de instituciones estatales sean otorgados a organizaciones de
la sociedad civil de acuerdo a su capacidad técnica, y con garantias
de que el financiamiento no sera interrumpido arbitrariamente.

e Reforzar la capacidad para transparentar informacion sobre la gestion
gubernamental (nacional y local) de acuerdo con lo estipulado en la
normativa, sin condicionamientos arbitrarios ni politicamente
motivados.

e Garantizar el derecho a la participacion civica y el derecho de los
ciudadanos y las organizaciones de la sociedad civil a participar en
los procesos de disefio e implementacién de politicas publicas y
transparencia, brindando evidencia concreta sobre cémo fueron
usados los aportes.

e Evitar el uso de lenguaje estigmatizante y narrativas que busquen
deslegitimar el trabajo de las organizaciones de la sociedad civil,
especialmente en el marco de la actual crisis de violencia e
inseguridad que atraviesa el pais.

e Elaborar un marco normativo que proteja la libertad de acceso y
expresion en Internet de acuerdo con las recomendaciones
realizadas por organismos internacionales.

A los donantes y la comunidad internacional

e Vigilar el respeto del gobierno ecuatoriano hacia las libertades civicas
fundamentales.

e Reconocer la diversidad de las organizaciones establecidas en el
Ecuador, especialmente aquellas que trabajan a nivel local o en temas
como proteccidn de los derechos humanos, medio ambiente, género,
transparencia y gobernanza.

e Retomar el didlogo con organizaciones de la sociedad civil para la
construccion de agendas de cooperacion que se ajusten a la realidad
nacional y local.

e Exigir a las organizaciones o instituciones que reciben fondos de



cooperacion que, en caso de llevar a cabo procesos de consulta para
incidir en la politica publica, publiquen informes sobre el uso de los
aportes realizados por los ciudadanos y como estos fueron
incorporados en el proceso.

e Brindar asistencia técnica al Estado ecuatoriano para establecer
normativa que proteja los derechos ciudadanos en internet, y proveer
recursos a las OSC para reforzar sus protocolos de manejo de
informacién y proteccion de datos.

A las organizaciones de la sociedad civil

e Crear mecanismos de cooperacibn que permitan que las
organizaciones de la sociedad civil, especialmente las de caracter
local y aquellas de menores recursos, puedan acceder a espacios de
incidencia en politicas publicas y oportunidades de financiamiento.

e Trabajar junto al Estado para la construccion de un marco normativo
habilitante que reconozca las particularidades de las organizaciones
que operan en el pais.

e Generar mecanismos de ayuda para que las OSC puedan establecer
estrategias de buenas practicas de transparencia y gestiéon de
recursos.



D) Proceso de investigacion

Cada principio abarca varias dimensiones que se evallan y agregan para proporcionar
puntuaciones cuantitativas por principio. Estas puntuaciones reflejan el grado en que el
ambiente dentro del pais habilita o deshabilita el trabajo de la sociedad civil. Las puntuaciones
se clasifican en una escala de cinco categorias definidas como: totalmente inhibidor (1),
inhibidor (2), parcialmente habilitante (3), habilitante (4) y totalmente habilitante (5). Para
complementar las puntuaciones, este informe ofrece un analisis narrativo del ambiente
habilitante o inhibidor para la sociedad civil, identificando fortalezas y debilidades, y ofreciendo
recomendaciones. El proceso de redaccion del analisis esta dirigido por los miembros de la
red, y el consorcio se encarga del control de calidad y la supervision editorial antes de su
publicacion.

En el caso del principio 1, que evalua el respeto y la proteccién de la libertad de asociacion y
de reunion pacifica, la puntuacién integra datos del CIVICUS Monitor. Sin embargo, para los
principios 2 a 6, la disponibilidad de indicadores cuantitativos externos actualizados
anualmente para los 86 paises que forman parte del programa EU SEE es limitada o
inexistente. Para solucionar este problema, los miembros de la red convocan una vez al afio
un grupo de representantes de la sociedad civil y expertos. Este panel utiliza una serie de
preguntas orientativas para evaluar la situacion de cada principio y sus dimensiones dentro del
pais. Los debates se apoyan en fuentes secundarias, como V-Dem, el Indice de Gobernanza
de la Fundacion Bertelsmann, la clasificacién RTI del Centro para la Ley y la Democracia y
otras fuentes fiables. Estas fuentes proporcionan puntos de referencia para medir dimensiones
similares y se complementan con la recopilacion de datos primarios y otras fuentes
secundarias de informacion disponibles para el pais. Guiado por estas deliberaciones, el panel
asigna puntuaciones a cada dimensioén, que los miembros de la red envian al Consorcio,
acompanadas de justificaciones detalladas que reflejan el contexto especifico del pais. Para
determinar una puntuacion unica por principio, las puntuaciones asignadas a cada dimension
se agregan utilizando una media ponderada, que refleja la importancia relativa de cada
dimension dentro del principio. Este enfoque equilibra las diversas perspectivas, al tiempo que
mantiene un marco de evaluacion estructurado y objetivo.

Esta publicacién ha sido financiada/cofinanciada por la Unién Europea. Su contenido es
responsabilidad exclusiva del autor y no refleja necesariamente las opiniones de la Unién
Europea.


https://monitor.civicus.org/
https://www.v-dem.net/
https://bti-project.org/en/index/governance
https://bti-project.org/en/index/governance
https://www.law-democracy.org/rti-rating/
https://www.law-democracy.org/rti-rating/
https://www.law-democracy.org/rti-rating/
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