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Introduccién al ambiente habilitante

Entendemos por ambiente habilitante el conjunto de leyes, normas y actitudes sociales
que apoyan y fomentan la labor de la sociedad civil. En dicho ambiente, la sociedad civil
puede participar en la vida politica y publica sin temor a represalias, expresar
abiertamente sus opiniones y participar activamente en la configuracion de su contexto.
Esto incluye un marco juridico y normativo favorable a la sociedad civil que garantice el
acceso a informacion y recursos sostenibles y flexibles para perseguir sus objetivos sin
obstaculos, en espacios fisicos y digitales seguros. En un ambiente habilitante, el Estado
demuestra apertura y capacidad de respuesta en la gobernanza, promoviendo la
transparencia, la rendicion de cuentas y la toma de decisiones inclusiva. Los valores,
normas, actitudes y practicas positivos hacia la sociedad civil por parte de los actores
estatales y no estatales refuerzan aun mas el ambiente habilitante.

Para capturar el estado del ambiente habilitante, utilizamos los seis principios siguientes:

Seis principios fundamentales:

1. Respeto y proteccién de las libertades fundamentales

2. Marco juridico y normativo favorable

3. Recursos accesibles y sostenibles

4. Estado abierto y receptivo

5. Cultura publica y discursos favorables a la sociedad civil
6. Acceso a un entorno digital seguro

En estos informes pais (CFR), cada principio habilitador se evalta con una puntuacién
cuantitativa y se complementa con un analisis y recomendaciones redactados por los
miembros de la red. En lugar de ofrecer un indice Unico para clasificar paises, el informe
tiene como objetivo medir el ambiente habilitante para la sociedad civil en base a los seis
principios, discerniendo las dimensiones de fortaleza y aquellas que requieren atencion.

Las conclusiones presentadas en este informe se basan en las opiniones y perspectivas
diversas de los actores de la sociedad civil que se reunieron en un panel especifico con
representantes de la sociedad civil para debatir y evaluar el estado del entorno propicio. Sus
aportaciones colectivas enriquecen el informe con una evaluacion participativa y bien
fundamentada. Esta informacién primaria se complementa con fuentes secundarias, que
proporcionan contexto adicional y refuerzan el analisis.

A) Introduccion

El presente documento ofrece un analisis del entorno habilitante para la sociedad civil en México,
construido a partir de cuatro fuentes principales: los acontecimientos reportados en la plataforma
del Mecanismo de Alerta Temprana del Consorcio, los diagndsticos trimestrales elaborados por
Cemefi en los Snapshots, diversas publicaciones de organizaciones y medios de comunicacion;
y el tiempo brindado por las personas expertas, a través de sus reflexiones en la reunion del
panel celebrada el 30 de abril de 2025 y sus posteriores retroalimentaciones a este reporte. A
estas fuentes se suman acontecimientos monitoreados durante la primera quincena de julio de
2025. En conjunto, este esfuerzo busca ofrecer una mirada colectiva sobre el estado actual del
entorno habilitante en México.

Si bien todos los principios analizados en este documento muestran distintos grados de erosion,
como el debilitamiento de las libertades civicas fundamentales, los obstaculos en el acceso a
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recursos, el incremento en la vigilancia y la censura en los espacios digitales y el continuo
desacreditamiento gubernamental hacia el rol de la sociedad civil, el Principio 4 “Estado abierto
y receptivo” destaca por los cambios mas significativos observados durante el ultimo semestre.
En este componente, se identifican patrones de transformacién institucional, concentracion de
funciones y cierre de mecanismos participativos en el ambito gubernamental, que construyen un
nuevo modelo institucional que redefine las condiciones de apertura y colaboracion entre el
Estado y la sociedad civil.

Este analisis se sitia en un contexto nacional, regional e internacional que ha encendido alertas.
Organismos como la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) y la Oficina del
Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ONU-DH) han expresado
su preocupacion por la contraccion de libertades fundamentales y el debilitamiento institucional
en el pais. Estas advertencias subrayan la relevancia de sostener un monitoreo constante y
documentado.

Lejos de ser solo un registro de retrocesos, este documento busca establecer una linea base que
oriente la observacion de los préximos seis afios. Se trata de una oportunidad para repasar
colectivamente el estado del entorno habilitante, identificar areas criticas, anticipar eventos que
le fortalecen o debilitan y activar acciones concretas ante estos hechos.

B) Evaluacion del entorno propicio
Principio 1: Respeto y proteccion de las libertades
fundamentales

Puntuacion: 2.6

El marco legal en México, junto con las recomendaciones de la ONU-DH, reconoce los derechos
fundamentales como la libertad de asociacion, la participacién, la libertad de expresion y la
reunion pacifica. A pesar de ello, el estado de estos derechos en el pais se considera como
“represivo” por reflejar un entorno hostil para su ejercicio, como se puede ver en la calificacién
2.6 que otorga el Monitor de CIVICUS, para 2024. Dados los ultimos acontecimientos durante
€so0s seis meses y la discusion entre expertos se considera que esta calificacién puede ser aun
mas baja para 2025.

En estas circunstancias, se perciben obstaculos que frenan el derecho a la asociacién, desde
restricciones fiscales y administrativas o el desmantelamiento y el cierre del dialogo de
instituciones gubernamentales principalmente en el ambito federal, que antes ofrecian
interlocucion entre el gobierno y la sociedad civil. Ademas, en un entorno con distintos tipos de
violencia y presencia del crimen organizado, la reunién pacifica y la manifestacion se dificulta
para quienes exigen el cumplimiento de demandas vy justicia.

Uno de los factores mas criticos que afecta el entorno habilitante para la sociedad civil en México
es la presencia y expansion del crimen organizado, especialmente en regiones donde se ha
desdibujado el control territorial por parte del Estado. Las organizaciones que trabajan en la
busqueda de personas desaparecidas, la defensa del territorio, el periodismo independiente o la
promocion de los derechos humanos enfrentan amenazas constantes. Ademas, se observa una
creciente vulneracion de la democracia mediante la captura de espacios de poder publico por
parte del crimen organizado, especialmente a través de su intervencidn en procesos electorales.
Estos riesgos no son aislados ni recientes: se inscriben en una dinamica estructural donde la
violencia, la impunidad y la cooptacion institucional por parte de estos actores, imponen limites
reales.

1 Esta es una puntuacidn recalculada a partir de la calificacién del CIVICUS Monitor publicada en diciembre de 2024. El
pais esta clasificado como Represivo en el Monitor, con una puntuacion de 40/100, que ha sido convertida para ajustarse

a nuestra escalade 1ab5.
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La libertad de expresion se ejerce en condiciones de alto riesgo, sobre todo por los altos indices
de violencia contra periodistas que hacen que el pais sea uno de los mas peligrosos para el
ejercicio de esta actividad. La estigmatizacién y censura que desde la narrativa gubernamental
se ha instrumentalizado, ha derivado en ataques a la prensa que van desde el acoso judicial,
hasta el asesinato. La existencia de leyes coercitivas en algunos estados es utilizada para
desacreditar y perseguir a quienes critican, investigan o denuncian hechos que visibilizan actos
de corrupcion o el incumplimiento de las funciones del gobierno.

También, un elemento importante del ejercicio del periodismo en México fue mencionado en el
panel y este es, él componente de género, en el ejercicio del periodismo en México, ya que las
agresiones contra mujeres periodistas no solo se deben a su labor informativa, sino que se
agravan por el hecho de ejercerla siendo mujeres.

Los activistas ambientales, madres buscadoras, pueblos originarios y defensores de derechos
humanos enfrentan amenazas frecuentes como la criminalizacion, hostigamiento, la
revictimizacion y la desaparicion forzada. Pese a la documentacion de casos que las
organizaciones generan, la mayoria de estos quedan inconclusos o impunes. Muchos de esos
acontecimientos suceden aun con medidas cautelares como el Mecanismo de Proteccién para
las Personas Defensoras y Periodistas, lo cual pone en evidencia su ineficacia.

En la conversacion del panel se destaco que, en la capital del pais, es menos frecuente observar
expresiones abiertamente represivas durante manifestaciones ciudadanas, gracias a la
presencia de organizaciones que documentan y acompafian estos actos ante posibles
violaciones de derechos. Sin embargo, esta situacién no es generalizable al resto del pais: en
varias entidades federativas persisten practicas como el uso excesivo de la fuerza, detenciones
arbitrarias y criminalizacién mediante figuras juridicas ambiguas, como “ultrajes a la autoridad”.

En un pais donde el crimen organizado tiene influencia significativa en distintas regiones,
organizarse para exigir justicia puede significar un riesgo de vida. Tales son los casos de las
madres buscadoras Teresa Gonzalez y Maria del Carmen Morales, asesinadas en este 2025.
Ambas activistas estaban ligadas a colectivos que se encontraban en la espera de resoluciones
referentes al suceso que puso en evidencia, una vez mas, la crisis de desapariciones en México.
Cabe mencionar que este caso continda impune a pesar de la activacién de medidas cautelares
por parte del Comité de Desapariciones Forzadas de la ONU.

La protesta y la manifestacion han tomado otros espacios que intentan mantener viva la memoria
en la busqueda de verdad vy justicia, a partir de la creacién e instalacion de “antimonumentos”
ubicados en avenidas o plazas emblematicas en distintas ciudades del pais, con la finalidad de
visibilizar hechos histéricos. Estas instalaciones también han sufrido ataques que pretenden
borrar la memoria de la lucha y activismo de las personas. Colectivos alertaron que el gobierno
busca la remocion de estos “antimonumentos” en el marco del préximo mundial de futbol a
realizarse en México en 2026.

Otro aspecto que debilita la libertad de asociacién es el hostigamiento que han reportado OSC,
como de organizaciones, como el caso de EQUIS Justicia para las Mujeres, que denuncié el
allanamiento y robo en sus oficinas, de donde fueron sustraidos equipos de computo y
dispositivos electrénicos con informacion sensible y estratégica sobre su trabajo. O el
allanamiento a la vivienda de integrantes del Centro de Derechos Humanos Fray Bartolomé de
Las Casas (Frayba), siendo el segundo hecho que se han dado en menos de diez meses. Este
hecho visibiliza un riesgo para su derecho a asociarse y operar libremente, asi como de defender
Sus causas.

Finalmente, se observa un incremento en el surgimiento de movimientos sociales en casi todo
del pais, a raiz de la defensa de distintos tipos de derechos que van, desde la lucha contra la
privatizacion del agua v territorio, la protesta contra la mineria indiscriminada, el desplazamiento
forzado de pueblos originarios, o la represion de radios comunitarias, por mencionar solo
algunos, este fendmeno deja ver que existen movimientos de resistencia y organizacion
comunitaria en los que se exigen los derechos fundamentales pese a las dificultades que
4



https://rsf.org/es/am%C3%A9rica-latina-en-siete-meses-los-asesinatos-de-periodistas-ya-superan-el-total-del-a%C3%B1o-anterior
https://articulo19.org/derechospendientes/
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https://redtdt.org.mx/archivos/19305
https://redtdt.org.mx/archivos/19305
https://www.clacso.org/wp-content/uploads/2024/05/Desca-informe-marcos-normativos.pdf
https://www.milenio.com/policia/abuso-policial-el-99-por-ciento-de-agresiones-quedan-en-impunidad
https://animalpolitico.com/estados/muere-buscadora-teresa-gonzalez-intento-secuestro-jalisco
https://elpais.com/mexico/2025-04-24/asesinada-una-madre-buscadora-del-colectivo-del-rancho-de-teuchitlan-si-tenia-amenazas-no-querian-que-encontrara-a-su-hijo.html
https://www.elfinanciero.com.mx/nacional/2025/04/04/caso-teuchitlan-onu-activa-procedimiento-por-crisis-de-desaparecidos-en-mexico/
https://desinformemonos.org/donde-esta-donde-esta-la-memoria-donde-esta-la-disputa-por-la-memoria-y-los-sitios-de-memoria-en-la-ciudad-de-mexico/
https://equis.org.mx/allanamiento-robo-equis/
https://frayba.org.mx/allanamiento-la-vivienda-de-la-directora-del-frayba
https://www.educaoaxaca.org/convocan-a-encuentro-global-en-defensa-de-playas-manglares-y-territorio-en-el-coyul-oaxaca/
https://www.congresonacionalindigena.org/2025/05/20/foro-en-defensa-de-nuestros-territorios-contra-la-mineria/
https://www.jornada.com.mx/2025/02/21/opinion/011a2pol
https://www.jornada.com.mx/2025/02/21/opinion/011a2pol
https://www.eluniversal.com.mx/estados/radios-comunitarias-indigenas-y-afromexicanas-exigen-que-la-fgr-atraiga-la-investigacion-de-asesinato-de-salomon-ordonez/

atraviesan.

Este principio y sus dimensiones son la base para el desarrollo y fortalecimiento de la sociedad
civil, al garantizar no solo su proteccion, sino su capacidad para desempenar multiples roles en
una democracia. Cuando estas libertades se ven vulneradas, el impacto se extiende al resto del
entorno habilitante: se crean condiciones desiguales para participar en los asuntos publicos y se
limita la posibilidad de exigir rendicion de cuentas. Si el gobierno desacredita el valor de la
sociedad civil y no reconoce su valor, es poco probable que impulse reformas legales y fiscales
que respondan a sus necesidades reales. Lo cual interfiere con la innovacion de esquemas de
financiamiento y debilita el ecosistema de apoyo que las organizaciones necesitan para sostener
su labor.

Principio 2: Marco juridico y normativo favorable
Puntuacion: 2.7

Las OSC en México enfrentan un entorno normativo restrictivo y cambiante que limita su libertad
operativa y financiera. Desde su constitucién formal, éstas se enfrentan obstaculos legales,
administrativos y econémicos como: un costo elevado para su constitucién, cierto nivel de
conocimiento administrativo, legal y el cumplimiento exhaustivo de obligaciones ante las
autoridades.

Un ejemplo de esta situacién es la dificultad que enfrentan las OSC ante la obligacién legal de
comprobar sus actividades. Para ilustrarlo, si una organizacién realiza actividades educativas y
medioambientales, debe gestionar su autorizacién ante dos instancias oficiales distintas, siendo
cada una responsable de avalar un tipo especifico de actividad. Esto aplica para cada ambito de
acciéon que la OSC quiera desempefiar. Esta légica condiciona indirectamente al derecho a la
asociacion ya que, en lugar de un reconocimiento amplio de este derecho, se establece un filtro
que determina qué causas son validas para recibir incentivos. Esto provoca que algunas
organizaciones vean reflejados sus objetivos y causas dentro de catalogos.

Este entorno no so6lo obstaculiza la constitucién legal y el derecho de asociacion de las
organizaciones, sino que condiciona su capacidad operativa: a mayor rigidez normativa, menor
es la autonomia con la que las OSC pueden definir y ejercer su labor.

Las restricciones anteriores se exacerban en organizaciones ubicadas en zonas rurales, de base
o defensoras del territorio, quienes ademas encuentran barreras impuestas por las propias
autoridades locales, como pueden ser: el desconocimiento de funcionarios o notarios sobre su
derecho de asociarse y de participar en asuntos publicos.

También, se han identificado dificultades para las organizaciones con autorizacién para emitir
recibos deducibles de impuestos (donatarias autorizadas), ya que enfrentan una legislacion fiscal
compleja y sujeta a multiples modificaciones dentro de un mismo afo. Ello exige un alto nivel de
profesionalizacion en materia fiscal, algo que pocas OSC pueden alcanzar, y lo que a su vez las
obliga a contar con personal especializado que supervise constantemente los canales oficiales
de comunicacién y que sea capaz de interpretar adecuadamente la normativa vigente.

Por consiguiente, las donatarias autorizadas presentan las mayores exigencias administrativas,
que incluyen declaraciones fiscales mensuales y anuales, asi como la entrega de informes
adicionales a otras instancias fiscalizadoras, como la Unidad de Inteligencia Financiera (UIF).
Esta unidad se inscribe en el marco internacional que considera la recepcién de donativos como
una actividad vulnerable, potencialmente vinculada al lavado de dinero y al financiamiento al
terrorismo, lo que obliga a las OSC a recopilar y reportar informaciéon sensible sobre sus
donantes. Lo anterior puso en discusién colectiva que esta politica, equipara a las organizaciones
con empresas o instituciones financieras, y tiene un impacto desproporcionado sobre sus
capacidades administrativas y operativas.

Ante ello, mas de 50 OSC firmaron un llamado al gobierno para revisar el marco fiscal vigente,
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en particular las reformas a la Ley Federal para la Prevencién e |dentificacion de Operaciones
con Recursos de Procedencia llicita (LFPIORPI), ante el riesgo de mayores cargas
administrativas que obstaculicen su operacién. No obstante, sus demandas no fueron tomadas
en cuenta y el 1 de julio, el Congreso aprobd la reforma sin establecer un dialogo sustantivo con
las OSC. Si bien, los cambios no imponen nuevas obligaciones sustanciales —pues mecanismos
como la evaluacion de riesgos o el monitoreo a Personas Politicamente Expuestas (PEP) ya se
aplicaban en la practica— el historial de fiscalizacion intensiva por parte de la UIF mantiene en
alerta al sector. En particular, preocupa el impacto en organizaciones sin equipos técnicos
especializados, que enfrentan dificultades para cumplir con una legislacién compleja.

Todas las OSC legalmente constituidas también tienen obligaciones en materia laboral, Si bien
normas como la NOM-035 y la NOM-025 buscan garantizar condiciones laborales dignas, se
aplican de manera general a todos los centros de trabajo formales. Para muchas OSC esto
representa una implementacion compleja debido a la falta de capacidades internas en areas
contables, juridicas o administrativas, lo que representa un reto para quienes carecen de
sostenibilidad financiera. Ante ello, se ven obligadas a asumir altos riesgos operativos, que
pueden traducirse en multas por incumplimiento o en la imposibilidad de contratar al personal
necesario.

En este contexto, las reflexiones derivadas del panel cuestionaron la pertinencia y los “beneficios”
de seguir utilizando figuras juridicas como la Asociacion Civil (A.C.), o ser donataria autorizada,
debido a los obstaculos mencionados, la dificultad para abrir cuentas bancarias y la necesidad
de buscar otras formas de asociacion mas funcionales. Sin embargo, se subrayé que el problema
de fondo no es la figura legal, sino el entorno restrictivo normativo y politico, que limita el ejercicio
pleno del derecho a asociarse y operar con autonomia.

A pesar de que no existe una politica oficial de disolucion forzada y a que hay mecanismos
legales para impugnar decisiones como la pérdida de donataria, en la practica se requiere
asesoria juridica especializada, a la que pocas organizaciones pueden acceder. Se han
suscitado casos con motivos poco claros de cancelacion de la autorizacion como donataria
autorizada vy, existen testimonios orales, sobre restricciones administrativas utilizadas como
forma de presion o castigo. Aunque estos hechos no se encuentran de manera publica, reflejan
un uso instrumental del marco legal como forma de hostigamiento institucional. Frente a ello,
organizaciones especializadas han buscado minimizar estos riesgos mediante capacitacion y
divulgacion de las obligaciones adquiridas al constituirse como OSC.

Finalmente, este panorama se agrava ante la falta de voluntad gubernamental para trabajar
conjuntamente en la mejora del entorno juridico y operativo. Pese a que han surgido
pronunciamientos y acciones que hacen visible las necesidades de reglas acordes para este
sector en medios de comunicacion y redes sociales, alin no se han consolidado soluciones que
impulsen reformas o esquemas de proteccion efectivos.

Este principio relativo al marco legal y normativo es medular ya que sienta las bases para ejercer
la libertad de asociacion, impulsar el derecho a la participacion en asuntos publicos y la forma en
que las disposiciones regulatorias gubernamentales influyen en el uso de los recursos eficientes
y sostenibles, que permiten el desarrollo pleno de sus actividades.

Principio 3: Recursos accesibles y sostenibles
Puntuacion: 2.0

La disponibilidad de informacion sobre los recursos con los que operan las diversas formas de
la sociedad civil es limitada, con excepcion de las que estan legalmente constituidas (las
llamadas donatarias autorizadas o Cluni) quienes estan obligadas a presentar informes
periodicos sobre su financiamiento. A través de esta informacioén periédica, se ha podido
documentar como ciertas regulaciones gubernamentales afectan la eficiencia en el uso de
recursos, al imponer restricciones o cargas administrativas que dificultan su aprovechamiento.
Este escenario no es el mismo para otras formas asociativas que no tienen mecanismos de
regulacion con sus ingresos y, en consecuencia, no existe informacién publica sobre estas. Sin
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embargo, se sabe que los retos relacionados con el financiamiento para operar, es una
preocupacién que se comparte entre movimientos, colectivos, grupos de base y organizaciones
institucionalizadas.

De la informacion disponible, se puede observar que los estimulos que se otorgaban desde el
gobierno para la mayoria de las OSC desaparecieron en 2019. Estos incluian acciones de
capacitacién, formacién, investigacion y documentacion, ademas de un programa de coinversion
que otorgaba financiamiento a proyectos llevados a cabo por organizaciones.

También, se puede ver que las condiciones impuestas por los marcos fiscales -para las
donatarias autorizadas- dificultan el uso flexible de los recursos de otras fuentes que no sean
donativos, como son los autogenerados, que presentan limites fiscales con un tope permitido de
hasta el 10%, con la advertencia de si se supera esta cantidad, por el exceso se pagara el
impuesto sobre la renta y, en caso de superar mas del 50% de ingresos distintos al objeto social
autorizado, la donataria perdera la autorizacion para recibir donativos deducibles de impuestos.

Adicional a lo anterior, existe un tope del 5% proveniente de los donativos que puede ser usado
para gastos administrativos. Esta rigidez afecta la posibilidad de fortalecer equipos de trabajo,
asegurar condiciones laborales dignas o invertir en procesos internos como evaluacion,
aprendizaje e innovacion.

En cuanto a la eficiencia en el uso de recursos, muchas OSC se ven obligadas a desarrollar
proyectos especificos para adaptarse a los lineamientos establecidos por los donantes,
reduciendo la posibilidad de gestionar los recursos para el cumplimiento de sus propios objetivos.
Estos lineamientos incluyen requisitos como: ser donataria autorizada, tener un cierto nivel de
fortalecimiento, la adopcién de modelos especificos de planeacion y resultados; lo cual
representa una dificultad para organizaciones pequefas, 0 que operan en territorios rurales,
periféricos o que han optado por formas organizativas menos tradicionales.

Otro factor importante que afecta a la eficiencia de los recursos es la capacidad administrativa y
operativa que la organizacion debe tener para adaptar y aplicar a multiples convocatorias, que
en ocasiones son cerradas o por invitacién. En conjunto, este proceso implica un esfuerzo
adicional por buscar personal especializado en la procuracion de fondos, cuyos costos son
absorbidos por las organizaciones.

En general, la sostenibilidad financiera del sector sigue siendo precaria debido a la alta
dependencia? de donativos y a la casi total ausencia de recursos publicos desde 2019. A ello se
suma una incipiente cultura de la donacion individual a organizaciones, caracterizada por su
irregularidad, sus altos costos administrativos . Si bien las donaciones privadas nacionales
han registrado un aparente incremento nominal del 25 % entre 2019 y 2023, al ajustar
por inflacion se observa, en realidad, una disminucion? del 3 % en el mismo periodo.

Relacionado con lo anterior, también se observa que los ciclos del financiamiento proveniente de
las fundaciones donantes, por lo general responden a proyectos especificos que cumplen con
una temporalidad establecida, lo que impide a las OSC una planeaciéon a largo plazo, que
contemple condiciones laborales estables y que sume al escalamiento de sus objetivos y a su
crecimiento.

El ecosistema filantropico en México tiende a concentrarse en causas que histéricamente han
recibido mayor atencién, como la educacion, la asistencia social o la salud. Lo que ha dejado en
segundo plano temas sensibles como: la libertad de expresion, el derecho a la manifestacion, la
democracia, la transparencia, la rendicién de cuentas, la justicia, los movimientos de diversidad
sexual o la migracion. El intercambio de ideas entre panelistas subrayé que esta tendencia no
solo responde a dinamicas tradicionales de asignacion de recursos, sino también a ciertos
margenes de cautela que algunas fundaciones mantienen respecto a tematicas consideradas

2 Jacqueline Butcher Garcia Colin (coord.), Generosidad en México Ill: fuentes, causas y destinos (presentacién del libro en
PowerPoint, versién PDF, Ciudad de México, 2023), p. 13.
3 Elaborado por Cemefi, con base en los Reporte de Donatarias Autorizadas 2019 - 2023, SAT,
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politicamente delicadas. Esta reticencia a respaldar agendas criticas limita el alcance
transformador del sector en un entorno cada vez mas desafiante para las organizaciones de la
sociedad civil.

De tal manera que, ante la limitada disponibilidad de recursos nacionales, las OSC dependen en
gran medida del financiamiento proveniente de la cooperacién internacional. Por ejemplo, en
2024, OSC en México recibieron cerca de 42 millones de ddélares por parte de USAID y de la
Inter-American Foundation, muchas de las cuales han sido afectadas en 2025, tras la suspensién
repentina de estos recursos.

Caso “Sumar para Transformar”

Una importante alianza en el ambito de la filantropia colaborativa en México es la llamada Sumar
para Transformar. Desde 2021, seis fundaciones privadas se han articulado para fortalecer
Casas Hogar y Centros de Asistencia Social (CAS), que atienden a nifias, nifios y adolescentes
sin cuidados parentales en Ciudad de México y Querétaro. En su edicion 2024, la alianza destiné
mas de 27.4 millones de pesos (1.44 millones USD) para apoyar a 14 organizaciones,
beneficiando directamente a mas de 500 personas menores de edad.

El modelo de apoyo no se limita a la transferencia de recursos econémicos, sino que incluye
acompanamiento técnico especializado para mejorar practicas institucionales, modelos de
atencion con enfoque de derechos y procesos internos de sostenibilidad. Este tipo de esquemas
colaborativos, entre donantes, representa una forma emergente de transformacion filantrépica,
al buscar articular recursos mas flexibles, y con una vision de largo plazo.

A pesar de estos esfuerzos valiosos, el panorama general sigue marcado por barreras
estructurales. Muchas organizaciones no tienen acceso a este tipo de esquemas y contintan
enfrentando condiciones adversas para acceder al financiamiento, lo que configura un escenario
inhibidor que impide contar con recursos suficientes y sostenibles.

La existencia de modelos de financiamiento mas flexibles a formas de asociacion diversas, que
permitan fortalecer la autonomia operativa y garantizar su crecimiento y continuidad, posibilitara
que las organizaciones puedan seguir proveyendo servicios basicos y atencion a las poblaciones
mas vulnerables. También participar en agendas clave como la exigencia de transparencia,
participacion ciudadana y rendicion de cuentas. Por ello, poner en riesgo su sostenibilidad no
implica solo la pérdida de organizaciones, sino el debilitamiento de funciones esenciales para el
fortalecimiento democratico del pais.

Principio 4: Estado abierto y receptivo
Puntuacion: 2.0

Este principio emerge como uno de los componentes criticos que habilitan el entorno de la
sociedad civil y, su relacién con el gobierno, y permite activar el derecho a participar en la vida
publica. El contexto actual atraviesa por una serie de reformas constitucionales que dan pie a
nuevas instituciones gubernamentales, centralizan funciones que ahora dependen directamente
del Poder Ejecutivo Federal, y desaparecen instituciones con capacidad auténoma, técnica y
operativa. Todo ello ocurre en un contexto marcado por la opacidad y la concentracién del poder
en el partido gobernante.

A esta situacion, se suma un preocupante cierre del dialogo entre el Poder Ejecutivo y Legislativo
con la sociedad civil, reduciendo los espacios de participacion para ejercer este derecho.
También, se observan vacios en la produccion de informacién y su transparencia, lo que antes
permitia exigir rendicion de cuentas.

En primer lugar, el progresivo cierre del derecho de acceso a la informacién publica, evidenciado
especialmente tras la desaparicion del INAI, ha generado una creciente incertidumbre sobre la
efectividad de los mecanismos técnicos y legales disponibles para la exigencia de transparencia
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y rendicion de cuentas. Lo anterior no solo limita la capacidad de la sociedad civil para obtener
informacioén, sino que también debilita sus posibilidades de incidir en asuntos publicos.

Esta situacion se agrava en un contexto de transformacién profunda del sistema judicial, el cual
fue sometido por primera vez a eleccion popular. Este proceso estuvo marcado por la
desinformacién sobre las candidaturas, la confusidn generalizada respecto al mecanismo
electoral y el descontento ciudadano frente a una reforma aprobada sin un debate publico previo.
Como resultado, la participacién ciudadana fue unicamente del 13%, en una votacion para la
eleccion de 881 cargos judiciales.

Algunas OSC especializadas han alertado que los resultados de esta eleccion tendran multiples
repercusiones. Una de ellas se refiere a la dificultad para resolver impugnaciones relacionadas
con el acceso a la informacion, debido a la atomizacion de obligaciones entre multiples
autoridades garantes vy distribuidas en distintos niveles e instancias que tendran que llevar los
recursos de revision de los casos.

Un cambio preocupante para el entorno habilitante de las organizaciones de la sociedad civil es
la transferencia de informacién de mas de 480 sujetos obligados — que tenian que responder a
las solicitudes ciudadanas- hacia el nuevo organismo “Transparencia para el Pueblo”, o que
implica la desaparicién de un 6rgano autbnomo garante del acceso a la informacién. Durante el
panel, se cuestiond esta decisién ante la falta de claridad en el proceso y la ausencia de una ruta
definida para su continuidad. También, se mencionaron casos de desaparicién de informacion
publica en entidades como Jalisco, Veracruz y el Estado de México, lo que sugiere una posible
tendencia hacia la opacidad por parte de las obligaciones del gobierno.

A ello se suma la cancelacion de la Encuesta Intercensal* del INEGI y la incertidumbre sobre la
continuidad de mediciones clave realizadas por el Coneval. La pérdida de informacién limita la
capacidad de la sociedad civil para generar diagnosticos, exigir cuentas y participar en la
construccion de politicas publicas. Todo lo anterior impacta directamente el principio de
participacion, transparencia y rendicion de cuentas, pilar fundamental de un entorno habilitante.

Caso “Consorcio para la Medicion y la Evidencia” ante la desaparicion del Coneval

Un conjunto de OSC especializadas, en coordinacion con la academia anuncioé recientemente la
creacion del Consorcio por la Medicion y la Evidencia, una iniciativa que surge como respuesta
a la desaparicion del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (Coneval),
y que busca monitorear cambios metodoldgicos de la medicién de la pobreza y analizar de
manera independiente la politica publica de este tema.

En consenso, el panel resaltdé que la transparencia no puede estar aislada de la rendicion de
cuentas y que la publicacion de informacioén, por si sola, no constituye una politica efectiva si no
estd acompanada de acciones concretas. Un ejemplo claro son los registros de personas
desaparecidas: si los datos disponibles no activan mecanismos reales de busqueda, ni permiten
exigir responsabilidades, su difusién resulta insuficiente. En tales casos, el gobierno incumple
con sus obligaciones sustantivas y la transparencia se convierte en una simulacién que impide
la garantia de justicia.

Como se ha mencionado, la sociedad civil enfrenta cada vez menos posibilidades de incidir,
dialogar con el gobierno e involucrarse en los procesos legislativos. Entre el 23 de junio y el 2 de
julio de 2025, se aprobaron de manera acelerada mas de 22 iniciativas con un impacto
significativo en la vida democratica del pais. La rapidez del proceso, realizado sin discusién ni
apertura a la participacion ciudadana, ha sido ampliamente cuestionada por organizaciones,
universidades y periodistas, quienes advierten sobre los riesgos que implica este paquete de
leyes y reformas. Entre ellas destacan cambios en materia de seguridad, telecomunicaciones,
registros poblacionales y reforma a la ley de desapariciones forzadas, que configuran un contexto

4 EI INEGI anuncid que la Encuesta Intercensal si se llevard a cabo en octubre de 2025; sin embargo, hasta el momento no
se ha emitido un comunicado gue expligue de manera clara las razones de este cambio, luego de que a principios de 2025
se habia informado sobre su cancelacidn.
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con amenazas serias para la privacidad y para la proteccion de derechos fundamentales.

Este escenario evidencia que, en la promulgacion de leyes, rara vez se siguen rutas que incluyan
la participacion ciudadana. La situacién se agrava ante la ausencia de una Ley General de
Participacion Ciudadana a nivel federal, lo que deja vacios normativos importantes para
garantizar este derecho. Pese a lo anterior, algunas entidades como Chihuahua y Jalisco han
desarrollado mecanismos que permiten la interaccion con autoridades locales.

Dos casos contrastantes “Quintana Roo Participa” y “Ley de Ciberasedio en Puebla”

Un ejemplo reciente de apertura de los gobiernos locales es impulsado por el colectivo Quintana
Roo Participa, quien presentd una iniciativa para renovar la Ley de Participacién Ciudadana, con
el objetivo de ampliar y facilitar el acceso a mecanismos como consultas, presupuestos
participativos y audiencias publicas. La propuesta —elaborada con organizaciones, personas
expertas y ciudadania— destaca por establecer obligaciones concretas de corresponsabilidad
entre autoridades y sociedad civil.

En contraste, la reciente aprobacion de una reforma penal en Puebla, conocida como “Ley de
Ciberasedio” sanciona con carcel a ciudadanos que critiquen a funcionarios publicos en redes
sociales. Esta normativa, aprobada por un congreso local con mayoria oficialista y sin dialogo
con la sociedad civil, no solo restringe el derecho a la libre expresion, sino que sienta un
precedente que podria replicarse en otras entidades, como Campeche o Tamaulipas, donde ya
se han registrado casos de censura digital y hostigamiento a periodistas. Ambos escenarios
reflejan las tensiones actuales entre apertura y control, asi como el papel que juega el disefio
institucional local para habilitar o inhibir el ejercicio pleno de las libertades de expresion y
participacion.

En general, el deterioro en el acceso a la informacion, la participacion significativa y la rendiciéon
de cuentas no afecta Unicamente a este principio, sino que impacta profundamente en otros. Por
un lado, la aprobacién de leyes que favorecen la censura y la vigilancia tiene efectos directos
sobre la libertad de expresion, la privacidad y el derecho a la reunién pacifica. Por otro, influye
en la cultura publica y refuerza percepciones negativas sobre el papel de la sociedad civil en la
construccion colectiva. Este deterioro se extiende también al ambito digital, donde estos riesgos
amenazan espacios que han permitido nuevas formas de participacién, expresion y exigencia de
rendicién de cuentas.

Principio 5: Cultura publica y discursos favorables a la sociedad civil
Puntuacion: 2.2

En este principio predomina una cultura politica gubernamental poco abierta para la busqueda
conjunta de soluciones a problemas publicos, lo que permea en un discurso persistente de
desacreditacion y en tensiones crecientes que no reconocen el valor que las organizaciones
aportan a la construcciéon de una vida democratica plural. Como resultado, se refuerza una
percepcion generalizada de desconfianza e ilegitimidad hacia las OSC y su labor.

Los expertos observan que la percepcién publica que se ha instaurado en los ultimos anos parte
de la idea del gobierno como unico garante del interés y de los asuntos publicos, producto de la
alta preferencia electoral en las dos Uultimas elecciones presidenciales (53.1% y 59.7%
respectivamente), que llevd a al partido actual al gobernar y a tener una mayoria absoluta en
ambas camaras.

Estas dinamicas se reprodujeron también dentro de la Administracion Publica Federal, y llevaron
a un cambio de estrategia para entablar un dialogo directo con la sociedad. Sin embargo, éste
se lleva a cabo en un espacio altamente mediatico en el que se monopoliza la agenda publica a
través de conferencias matutinas diarias. Dentro de este espacio denominado coloquialmente
“las mananeras”, se limitan los medios de comunicacion que pueden participar y se excluye a
otros actores de la sociedad civil. Asimismo, estos didlogos desacreditan los cuestionamientos
de aquellos medios en desacuerdo con el gobierno y se les sefiala publicamente de opositores
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o de ir en contra del interés nacional.

A la par, el gobierno continda el modelo de intermediacion directa entre el Estado y la gente, a
través de figuras como los "Servidores de la Nacién", quienes operan como canal de entrega de
programas sociales. Esta estrategia refuerza una narrativa asistencial que presenta los apoyos
como concesiones del gobierno en turno y no como servicios publicos.

El enfoque anterior, reproduce dinamicas de clientelismo politico y desarticula practicas
comunitarias tradicionales, asi como el trabajo que algunas OSC realizan en favor de la
poblacion, lo que debilita el tejido social autdbnomo y reduce la posibilidad de una auténtica
participacion ciudadana. Una conclusién compartida entre los panelistas fue la percepcion de
que las OSC son incluidas cuando las tematicas que atienden nutren la agenda que el gobierno
impulsa, por ejemplo los derechos de las mujeres, mientras que otras tematicas como violencia
contra activistas, defensores y periodistas, transparencia, etc. no son consideradas para trabajar
juntamente con el gobierno.

Aunque las menciones negativas sobre el trabajo de la sociedad civil han sido menos frecuentes
que en el sexenio anterior, persisten narrativas hostiles que generan un clima de desconfianza y
practicas de exclusion sistematica en la vida publica. Esta situacién afecta especialmente a las
organizaciones que trabajan en temas de derechos humanos, cuya Unica forma de participar en
algunos espacios de didlogo institucional es como acompafiantes de grupos afectados. Tal es el
caso de los colectivos de madres buscadoras, que lograron ser recibidos Unicamente tras ejercer
presion mediatica. Esta dinamica, aunque permite cierta presencia, refuerza la idea de que las
OSC no tienen un lugar propio en los procesos de exigencia y deliberacién, relegandolas a un rol
secundario.

Esta narrativa gubernamental también se apoya en un discurso oficial de avances y bienestar
generalizado, que niega el deterioro de indicadores clave en materia de seguridad y servicios de
salud, entre otros, y que sefala publicamente a medios de comunicacion, periodistas, OSC o
colectivos que presentan escenarios distintos a la vision gubernamental.

El pais se encuentra ante un modelo en el que se utiliza el discurso como mecanismo de control
y la omisidon como estrategia de silenciamiento de las demandas ciudadanas. En este contexto,
las intervenciones del panel apuntaron que amplios sectores de la poblacion no siempre identifica
esto como riesgos y amenazas al espacio civico, lo que obstaculiza tanto la solidaridad social
como una defensa colectiva frente a su debilitamiento.

Frente a este escenario, se identifica la urgencia de continuar impulsando, desde las OSC, una
pedagogia destinada a la ciudadania que fortalezca la democracia y, que permita visibilizar
riesgos y fortalecer las capacidades ciudadanas, estrategia que se impulsaba desde el Instituto
Nacional Electoral de manera parcial, y que presenta amenazas frente a una posible futura
reforma estructural centrada en el proceso electoral y en los recursos y alejada de la educacién
civica.

Frente a este escenario, se identificd la urgencia de continuar impulsando desde las OSC una
pedagogia que fortalezca el conocimiento sobre democracia, y que acerque a la ciudadania al
entendimiento de que los procesos democraticos van mas alla de las urnas y los partidos. Esta
labor, que el Instituto Nacional Electoral impulsaba de forma parcial, enfrenta riesgos ante una
posible reforma centrada en lo electoral y presupuestal dejando de lado la educacién civica y la
formacion critica frente a amenazas que pueden debilitar derechos.

Caso Juventud Actua Mx

Un caso de colaboracion entre un organismo publico auténomo y una OSC en favor de la cultura
civica es #JuventudActuaMX, iniciativa vigente desde 2019 a la fecha. Su objetivo ha sido
fomentar la participacion ciudadana de las juventudes, promoviendo el ejercicio de derechos
politicos para incidir en la solucion de problemas publicos. El proyecto incluye un proceso
formativo de fortalecimiento de capacidades para incidencia en politicas publicas, asi como
acompanamiento para disefiar y ejecutar planes concretos de accion. En 2024, el proyecto
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impulso la creacién de una “Agenda de Juventudes con Perspectivas Regionales”, quienes
convocaron a 795 jévenes de diversas entidades y recopilaron 419 problematicas y propuestas
de solucion.

Aunque existen esfuerzos valiosos como el anterior que demuestran el potencial de colaboracién
para fortalecer la participacién ciudadana, estos siguen siendo excepcionales frente a un
panorama general adverso. En consecuencia, esto debilita la inclusion de la sociedad civil y se
relaciona con la restriccion para expresar opiniones divergentes a las del discurso oficial. En él
se invisibilizan tematicas relevantes que se manifiestan mediante protestas de hechos sin
resolucion, y se minimiza la relevancia para asociarse y participar activamente en la solucién de
asuntos publicos.

Una preocupacion persistente reflejada durante el panel fue el efecto de la cultura discursiva y
politica negativa hacia la sociedad civil, que pude repercutir en el acceso a recursos, tanto
nacionales como internacionales. Las organizaciones que abordan temas sensibles enfrentan
mayores riesgos de estigmatizacién o represalias, lo que afecta su legitimidad, limita su
financiamiento por la percepcion de riesgo entre donantes, y compromete su seguridad ante una
ciudadania expuesta a discursos que deslegitiman su labor.

Principio 6: Acceso a un entorno digital seguro
Puntuacion: 2.7

El entorno digital se ha convertido en un espacio para el ejercicio de derechos como la libertad
de expresién o la participaciéon ciudadana. Su valor para la sociedad civil es creciente debido a
que actividades como llamados a manifestaciones o incluso la recaudacion de fondos, se apoyan,
cada vez mas, en herramientas digitales.

Este entorno esta en constante disputa ya que en él interactuan gobiernos, empresas y sociedad
civil con intereses y usos distintos. Pese a que 8 de cada 10 personas en México tienen acceso
a internet, los retos van mas alla de la conectividad; garantizar un entorno digital seguro, implica
también proteger la privacidad, evitar la vigilancia arbitraria y asegurar la inclusion digital.

En la medida en que este espacio refuerza su relevancia, también se convierte en una via que
requiere garantias claras para preservar su caracter democratico, inclusivo y seguro. En México
el articulo 16 constitucional protege el derecho a la privacidad y establece limites a la intervencion
de las personas. De él se deriva “La Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion
de Sujetos Obligados” que en la actualidad enfrenta obstaculos significativos relacionados con el
uso indebido de datos personales por parte de gobiernos y privados.

A principios de 2025, dos nuevas leyes encendieron las alertas de organizaciones especializadas
en derechos digitales, y su aprobacion en julio consolidé una preocupacién critica sobre el
establecimiento de un sistema de hipervigilancia sin controles normativos. Esta es la Ley General
del Sistema Nacional de Seguridad Publica, que crea el "Sistema Nacional de Informacién”,
permitiendo el acceso sin restricciones a bases de datos publicas y privadas y la “Ley del Sistema
Nacional de Investigacién e Inteligencia en Materia de Seguridad Publica”

En conjunto, con las reformas a la Ley de la Guardia Nacional y la Ley General de Poblacion, se
configura una arquitectura legal que institucionaliza el monitoreo de civiles en tiempo real y
representa un retroceso significativo en materia de privacidad, seguridad digital y garantia de las
libertades fundamentales. Pese a que este proceso legislativo ya fue descrito en el Principio 4
destacando la ausencia de debate publico y la aprobacion exprés, en esta seccion adquiere
especial relevancia por su impacto directo en la garantia de un entorno digital seguro y las
implicaciones que colectivos de OSC han expresado tras su aprobacion.

Lo anterior se agrava con la ya mencionada desaparicion del INAI, que elimina un contrapeso
institucional para la proteccién de datos personales y la impugnacion en caso de su vulneracion.
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Sin una institucion como ésta, el entorno digital se vuelve mas propenso a abusos.

En el pais todavia no se han documentado apagones de internet durante eventos criticos, sin
embargo, si se han impulsado reformas con implicaciones serias para la censura
institucionalizada. Ejemplo de ello es la propuesta de “Ley en Materia de Telecomunicaciones y
Radiodifusion”, que despertd preocupacion por su potencial para habilitar formas de censura
previa, incluidas restricciones en internet. A partir de la presion ejercida por distintos sectores,
incluida la sociedad civil, el proceso de aprobacién de la ley fue detenido en abril y sometido a
revision. Como resultado, se elimind el Articulo 109, que facultaba al gobierno para bloguear
plataformas digitales.

Sin embargo, la version finalmente aprobada aun contiene elementos alarmantes, como la
obligacion de almacenar metadatos —incluidos registros de llamadas, origen, destino, duracion
y geolocalizacion—, lo que puede facilitar practicas de vigilancia. Esto resulta especialmente
preocupante a la luz de antecedentes como el uso del software espia Pegasus, documentado
desde 2011 para intervenir las comunicaciones de periodistas y personas defensoras de
derechos humanos.

Este tipo de practicas impulsadas por el gobierno junto a las fuerzas armadas o instituciones de
seguridad publica, marcan un precedente ante un contexto gubernamental que abre la puerta a
las fuerzas militares para asumir aun mas funciones civilesEsto pone en alerta sobre un modelo
de gobernanza con tendencias autoritarias, donde las leyes aprobadas no solo comprometen el
derecho a la privacidad, sino que también permiten el uso de la legislacion para normalizar el
control social y debilitar garantias democraticas fundamentales, como la proteccion de los datos
personales.

El espacio digital también estd conformado ampliamente por las redes sociales, cuyo
funcionamiento se rige por politicas privadas y cambiantes que tienen una repercusién en los
derechos fundamentales. Especificamente en el cambio de politicas de Meta sobre la regulacion
del contenido y algoritmos que ponen en riesgo la difusion de temas sensibles. A partir de la
experiencia de las personas del panel, se sabe que activistas y organizaciones reportan practicas
como el “shadowban”, que se ven afectadas por algoritmos que limitan el alcance de sus
mensajes, obligandoles a buscar estrategias como la modificacién del lenguaje para esquivar
estas barreras.

Ademas, durante el espacio de dialogo se subrayd que las plataformas digitales, lejos de ser
espacios neutros, reproducen discursos politicos dominantes o conservadores y enmarcan el
debate publico con tendencia a la polarizacion o el acoso para quienes quieren expresarse sobre
temas sensibles, en particular, la lucha por los derechos sexuales y reproductivos o silencian
temas locales que no llegan a tener la visibilidad necesaria.

Pese a que el pais cuenta con una amplia cobertura de internet, la inclusion digital de las OSC
enfrenta desafios importantes. Por ejemplo, en zonas rurales, persisten barreras de acceso, ya
sea por falta de infraestructura o altos costos. A esto se suma la necesidad de fortalecer la
alfabetizacion digital: no basta con tener acceso, sino también con contar con las capacidades
técnicas para usar las herramientas digitales de manera efectiva.

Todavia hay organizaciones pequenas o0 comunitarias que carecen del equipo, la conectividad o
el personal capacitado para incorporar lo digital en su trabajo cotidiano: convocatorias en linea,
campanas para la obtencion de fondos, capacitacion o fortalecimiento, entre otras. Esta situacion
se vuelve aun mas critica ante la creciente digitalizacion de tramites y procesos
gubernamentales, lo que impone barreras para el cumplimiento de obligaciones y compromete
la sostenibilidad de muchas organizaciones.

El acceso a un entorno digital seguro se interrelaciona con todos los demas principios del entorno
habilitante. La libertad de expresion, la exigencia de transparencia, participacion ciudadana y
rendicion de cuentas, asi como el acceso a recursos, estan cada vez mas mediados por lo digital.
Al mismo tiempo, los riesgos de vigilancia, censura y vulneracion de la privacidad aumentan en
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un contexto sin contrapesos institucionales solidos.
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C) Recomendaciones

El entorno habilitante en México atraviesa un proceso de debilitamiento sostenido. Aunque
formalmente persisten garantias legales, en la practica el ejercicio de derechos se ve limitado
por marcos normativos restrictivos, vigilancia institucional, restricciones fiscales y narrativas
estigmatizantes. A esto se suma una reconfiguracion institucional que centraliza funciones en
el Ejecutivo y el partido gobernante que tienden a reducir la posibilidad de participacion de la
ciudadania y la transparencia de su administracion. Lo que se observa es la consolidacion de
un nuevo modelo politico que desactiva los canales de interlocucion existentes, que, aunque
eran limitados y perfectibles, elimina practicas de gobernanza.

A partir del andlisis de este contexto se perciben ciertas lineas que pudieran coadyuvar al
crecimiento del entorno habilitante en México:

A nivel interno y de gestion para las organizaciones

Se sugiere reforzar la sistematizacion y hacer visibles los impactos del marco regulatorio
actual en la operacion de las OSC, con la finalidad de focalizar los puntos medulares que
pueden habilitar la sostenibilidad de las organizaciones.

Desde las organizaciones y su relacién con los donantes, resulta clave proponer esquemas de
filantropia colaborativa que permitan a donantes y OSC co-crear soluciones mas sostenibles.

Impulsar espacios donde puedan ensayarse distintos tipos de financiamiento y sus plazos en
ejes tematicos mas cercanos a los objetivos tanto de organizaciones y donantes, para abrir
oportunidades que respondan mejor a los contextos: reducir la fragmentacion de esfuerzos y
mejorar la sostenibilidad de las organizaciones.

Canalizar recursos que permitan fortalecer las capacidades digitales en organizaciones sobre
todo en entornos no urbanos, puede propiciar una apropiacién progresiva de herramientas y
cerrar las brechas en materia digital.

A nivel externo y de articulaciones intersectoriales

La transformacion para un entorno habilitante requiere esfuerzos intersectoriales que permitan
la identificacion de tematicas prioritarias y comunes que permitan la habilitacion de los derechos
fundamentales y la participacion en asuntos publicos. En este sentido, el rol de OSC,
periodistas, universidades, movimientos sociales y ciudadania es fundamental para formar un
contrapeso que, con su trabajo y experiencia, equilibre las decisiones publicas y que no vea
solo por los intereses de un solo sector.

Relacionado con lo anterior, ejercer practicas que promuevan el intercambio de informacion
entre centros de pensamiento, OSC y academia, podrian nutrir los analisis, acciones y coordinar
respuestas que se requieren para la documentacion de casos, ante un entorno que inhabilita el
trabajo de la sociedad civil.

También, se propone pensar en una pedagogia politica democratica que muestre el valor
publico del derecho a asociarse, participar y construir colectivamente asuntos publicos,
particularmente entre poblaciones marginadas histéricamente y juventudes, y visibilizar a las
OSC no solo como proveedoras de servicios sino productoras de soluciones, conocimiento y
cuidados.

Por ultimo, pensar en el entorno habilitante para las OSC como sistema implica que una mejora
puede impactar hacia otros principios, pero también que un retroceso en alguno de los seis
principios mencionados, puede deteriorar todo el ecosistema. Por eso, una estrategia puede
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ser una lectura sistémica que sostenga los pequefios avances y encuentre alternativas para
mitigar las regresiones.

Proceso de investigacion

Cada principio abarca varias dimensiones que se evallan y agregan para proporcionar
puntuaciones cuantitativas por principio. Estas puntuaciones reflejan el grado en que el
ambiente dentro del pais habilita o deshabilita el trabajo de la sociedad civil. Las
puntuaciones se clasifican en una escala de cinco categorias definidas como: totalmente
inhibidor (1), inhibidor (2), parcialmente habilitante (3), habilitante (4) y totalmente
habilitante (5). Para complementar las puntuaciones, este informe ofrece un analisis
narrativo del ambiente habilitante o inhibidor para la sociedad civil, identificando fortalezas y
debilidades, y ofreciendo recomendaciones. El proceso de redaccién del andlisis esta
dirigido por los miembros de la red, y el consorcio se encarga del control de calidad y la
supervision editorial antes de su publicacion.

En el caso del principio 1, que evalua el respeto y la proteccion de la libertad de asociacion
y de reunion pacifica, la puntuacion integra datos del CIVICUS Monitor. Sin embargo, para
los principios 2 a 6, la disponibilidad de indicadores cuantitativos externos actualizados
anualmente para los 86 paises que forman parte del programa EU SEE es limitada o
inexistente. Para solucionar este problema, los miembros de la red convocan una vez al afio
un grupo de representantes de la sociedad civil y expertos. Este panel utiliza una serie de
preguntas orientativas para evaluar la situacion de cada principio y sus dimensiones dentro
del pais. Los debates se apoyan en fuentes secundarias, como V-Dem, el indice de
Gobernanza de la Fundacion Bertelsmann, la clasificacion RTI del Centro parala Ley y la
Democracia y otras fuentes fiables. Estas fuentes proporcionan puntos de referencia para
medir dimensiones similares y se complementan con la recopilacion de datos primarios y
otras fuentes secundarias de informacién disponibles para el pais. Guiado por estas
deliberaciones, el panel asigna puntuaciones a cada dimension, que los miembros de la red
envian al Consorcio, acompanadas de justificaciones detalladas que reflejan el contexto
especifico del pais. Para determinar una puntuacién unica por principio, las puntuaciones
asignadas a cada dimension se agregan utilizando una media ponderada, que refleja la
importancia relativa de cada dimension dentro del principio. Este enfoque equilibra las
diversas perspectivas, al tiempo que mantiene un marco de evaluacién estructurado y
objetivo.

Esta publicacién ha sido financiada/cofinanciada por la Unién Europea. Su contenido es
responsabilidad exclusiva del autor y no refleja necesariamente las opiniones de la Unién
Europea.
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